Primeiras Impressoes sobre o Provimento 83 do CNJ

Que alterou as disposicoes sobre registro extrajudicial da filiacdo socioafetiva regidas

pelo Provimento 63

Ricardo Calderon’

A Corregedoria do Conselho Nacional de Justica acaba de publicar regras que
alteram o procedimento do registro extrajudicial da filiacdo socioafetiva, originalmente

implementadas pelo Provimento 63 (de 14 de novembro de 2017).

Estas modificacdes constam do Provimento 832, datado de 14 de agosto de
2019, que contém mudangas significativas na forma como vinham sendo formalizadas
estas relacOes. Passados exatos 21 meses de vigéncia da normativa inicial, que inaugurou
esta possibilidade de inclusdo dos vinculos afetivos diretamente nos Cartorios de Registro

Civil, o CNJ houve por bem em alterar alguns aspectos desta regulacao.

A nova diretriz geral foi por uma certa restricdo dos casos que podem ser
formalizados pela via extrajudicial, bem como uma opcao por um reforco no seu controle,

mas chancela a possibilidade de registros socioafetivos diretamente nos cartérios.

Resumidamente, estas foram as alteracdes implementadas pelo Provimento

83:

! Doutorando e Mestre em Direito Civil pela Universidade Federal do Parana — UFPR. P6s-graduado em
Direito Processual Civil e em Teoria Geral do Direito. Diretor Nacional do IBDFAM. Coordenador de
curso de pos- graduagdo em Direito das Familias e Sucessdes na Academia Brasileira de Direito
Constitucional. Professor de cursos de pds-graduacio e graduagdo. Advogado em Curitiba. Autor.
calderon@calderonadvogados.com.br

2 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3764>.

3 O que se percebe, dentre outros, por duas das fundamentagdes introdutérias do Provimento 83:
“CONSIDERANDO a possibilidade de o parentesco resultar de outra origem que ndo a consanguinidade
e o reconhecimento dos mesmos direitos e qualificacées aos filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento
ou por adogdo, proibida toda designagdo discriminatoria relativa a filiagdo (art. 1.596 do Cédigo Civil);
CONSIDERANDO a possibilidade de reconhecimento voluntdrio da paternidade perante o oficial de
registro civil das pessoas naturais e, ante o principio da igualdade juridica e de filiacdo, de reconhecimento
voluntdrio da paternidade ou maternidade socioafetiva;”



i) apenas pessoas acima de 12 anos de idade poderado se valer do
registro da filiacdo socioafetiva pela via extrajudicial (para
menores desta idade resta apenas a via judicial)*;

ii) o vinculo socioafetivo deverd ser estdvel e estar exteriorizado
socialmente; ou seja, o novo texto deixa claro que esta relacdo

deve ser duradoura e piiblica’;

iii) o registrador atestard a existéncia da afetividade de forma
objetiva, por todos os meios em direito permitidos, inclusive
pelo intermédio de documentos e outros elementos concretos

que a possam demonstrar6;

iv) haverd a participacdo prévia do Ministério Piiblico,
diretamente na serventia extrajudicial; sendo que somente
serdo realizados registros que tiverem parecer favordvel do
MP (os casos com parecer contrdrio deverdo se socorrer da

via judicial &

40 Provimento 83 traz uma nova redacdo para o artigo 10 do Provimento 63, que passa a ter a seguinte
redacdo: “Art. 10. O reconhecimento voluntdrio da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoas
acima de 12 anos serd autorizado perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais.”
5 Também h4 a inclusio de um novo artigo 10 —A , que tem como caput: “A paternidade ou a maternidade
socioafetiva deve ser estdvel e deve estar exteriorizada socialmente.”
%“Art. 10-A: (...)
1° O registrador devera atestar a existéncia do vinculo afetivo da paternidade ou maternidade socioafetiva
mediante apurag@o objetiva por intermédio da verificacdo de elementos concretos.
2° O requerente demonstrard a afetividade por todos os meios em direito admitidos, bem como por
documentos, tais como: apontamento escolar como responsdvel ou representante do aluno; inscri¢do do
pretenso filho em plano de saide ou em 6rgdo de previdéncia; registro oficial de que residem na mesma
unidade domiciliar; vinculo de conjugalidade - casamento ou unifo estdvel - com o ascendente bioldgico;
inscricdo como dependente do requerente em entidades associativas; fotografias em celebragdes
relevantes; declaracdo de testemunhas com firma reconhecida.
3° A auséncia destes documentos ndo impede o registro, desde que justificada a impossibilidade, no
entanto, o registrador devera atestar como apurou o vinculo socioafetivo.
4° Os documentos colhidos na apuracdo do vinculo socioafetivo deverdo ser arquivados pelo registrador
(originais ou cOpias) juntamente com o requerimento.”

70 Provimento 83 também inclui um novo pardgrafo no artigo 11 do Provimento 63: “(...)

9° Atendidos os requisitos para o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva, o
registrador encaminhard o expediente ao representante do Ministério Publico para parecer.

I — O registro da paternidade ou maternidade socioafetiva serd realizado pelo registrador apds o parecer
favordvel do Ministério Publico.

IT - Se o parecer for desfavoravel, o registrador ndo procedera o registro da paternidade ou maternidade
socioafetiva e comunicard o ocorrido ao requerente, arquivando-se o expediente.”



V) Somente é possivel a inclusdo de um ascendente socioafetivo
pela via extrajudicial (seja do lado paterno ou materno);
eventual pretensdo de inclusdo de um segundo ascendente

socioafetivo s6 poderd ser apresentada na via judicial®.

O Provimento 83 fez alteracdes pontuais na Secao II do Provimento 63, que
cuida da “paternidade socioafetiva” (as demais se¢des nao foram alteradas). Portanto, o
regramento de novembro de 2017 segue sendo a regulagio base desta tematica’, com estas

adaptagdes ora implementadas.
Confiram-se mais detalhes sobre as mudancas.

i) Apenas pessoas acima de 12 anos de idade poderdo se valer do

registro da filiacdo socioafetiva pela via extrajudicial’’;

A redacdo origindria do Provimento 63 ndo trazia qualquer restricdo etaria
para registros de vinculos socioafetivos, de modo que mesmo criangas de tenra idade

poderiam se valer deste expediente!'!.

Esta amplitude passou a sofrer alguns questionamentos, principalmente para
se evitar que criangas muito pequenas (com meses de vida até cerca de 5 anos de idade)
tivessem sua filiacdo alterada sem a chancela da via judicial. Para parte dos atores
envolvidos com infancia e juventude, os registros de filiaces de criangas ainda na
primeira infincia'? (até 6 anos) deveriam remanescer com o Poder Judicidrio. Uma das

principais preocupagdes era que, como criancas de tenra idade podem vir a atrair o

8 “V —o art. 14 passa a vigorar acrescido de dois pardgrafo, numerados como § 1° € § 2°, na forma seguinte:

1* Somente é permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo, seja do lado paterno ou do materno.
2° A inclusdo de mais de um ascendente socioafetivo devera tramitar pela via judicial.”

° Sobre comentérios ao Provimento 63 como um todo tomo a liberdade de fazer remissio ao nosso trabalho
anterior ja publicado sobre o tema: CALDERON, Ricardo; MALHEIROS, Pablo; TOAZZA, Gabriele.
Filiagcdo Socioafetiva: repercussdes a partir do provimento 63 do CNJ. IN: CYSNE, Renata Nepomuceno
(coord). Intervengdo Estatal e Comunitdria nas Familias: Limites e Possibilidades. Brasilia: Trampolim
Editora, 2019. Neste texto anterior discorremos sobre vdrias das ideias citadas no presente artigo.

190 Provimento 83 traz uma nova redagio para o artigo 10 do Provimento 63, que passa a ter a seguinte
redacdo: “Art. 10. O reconhecimento voluntdrio da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoas
acima de 12 anos serd autorizado perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais.”

1 H4 relatos de alguns casos isolados de criangas com meses de idade.

12 “Lei n° 13.257/2016, Art. 2°”: Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.



interesse de pessoas que pretendessem realizar “adog¢des a brasileira” ou entdo “furar a

fila ado¢@o”, melhor seria deixar tal temética apenas para a via jurisdicional.

A observacdo parece ter algum fundamento, visto que o intuito do CNJ €
justamente deixar com as Serventias de Registros de Pessoas Naturais apenas os casos
consensuais e incontroversos, sob 0s quais ndo pairem quaisquer dividas'®. Quanto aos
casos litigiosos, complexos ou que possam ser objeto de alguma outra intengdo
dissimilada a ideia é que fiquem mesmo com o Poder Judicidrio, que tem maiores

condigdes de tratar destes casos'.

O CNIJ parece ter se sensibilizado com estas consideracdes e o novo
regramento deixa claro que apenas adolescentes'> — maiores de 12 anos — e adultos
poderdo se valer da via extrajudicial para formalizar seus vinculos afetivos; ja criancas
de até 11 anos somente poderdo formalizar suas filiacdes pela via judicial'®. Resta
mantida a exigéncia de anuéncia dos filhos maiores de 12 anos para que seja realizado o

ato.

Anote-se que a restricdo € apenas para que o ato seja formalizado diretamente
no Cartério de Registro Civil, mas nada impede que judicialmente esse vinculo
socioafetivo venha a ser reconhecido — mesmo se tratando de criancas menores de 12

anos.

Quanto a este aspecto, foi substancial a restricdo processada pelo Provimento
83, pois havia sido ventilada uma possibilidade intermedidria, de limitar o registro
extrajudicial apenas para maiores de 6 anos de idade!’, o que parece que j4 atenderia a

preocupacio que era apresentada'®. Entretanto, esta op¢io intermedidria ndo foi acolhida.

De todo modo, neste momento, o CNJ houve por bem ser cauteloso, limitando

apenas para maiores de 12 anos de idade a possibilidade de registros socioafetivos

13 A mesma légica se aplica aos divércios e inventérios que podem ser realizados pelas vias extrajudiciais:
apenas os consensuais. Este premissa vem desde a Lei 11.441/2007 e segue mantida no Cédigo de Processo
Civil 2015.

“Tanto é assim que o préprio Conselho ja se manifestou expressamente no sentido de que “adogdes
brasileira” ndo devem ser formalizadas pela via extrajudicial (manifestacdo de Julho de 2018 da prépria
corregedoria, em pedido de esclarecimentos advindo do Cear4).

15 Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

16 A partir da alteragiio do Provimento 63/CNJ.

17 Utilizando como marco legal a divisdo etdria estabelecida pela lei da primeira infancia, n. 13.257/2016.
'8 Como visto, ndo parece que exista interesse extraordinario na adog#o de criangas de 6 a 12 anos de idade,
o que diminui significativamente os riscos.



previstos no Provimento 63'°. Logo, criangas niio podem mais se valer deste expediente,

mas apenas adolescentes e adultos®.

ii) O vinculo socioafetivo deverd ser estdvel e estar exteriorizado

socialmente®!

Na sua redacao origindria o Provimento 63 ndo trazia maiores consideracoes
sobre a qualidade dos vinculos socioafetivos que poderiam ser objeto de registro pela via
extrajudicial. Isto também foi objeto de algumas dividas iniciais??, principalmente quanto

a sua duracdo e como ele deveria ser constatado pelo registrador.

A nova redagdo do art. 10 parece pretender responder a tais questdes,
deixando claro que a relacdo socioafetiva passivel de registro diretamente na serventia
extrajudicial € apenas aquela estiavel e exteriorizada socialmente. Estes dois atributos

devem orientar o registrador no momento do ato.??

A estabilidade se refere a permanéncia continua e duradoura desse vinculo
socioafetivo, que deve estar presente com tempo condizente com a relagdo filial que
pretende formalizar®*. O intuito desta nova diretriz é deixar claro que ndo é qualquer
relacdo socioafetiva fugaz que pode ensejar um vinculo de parentalidade, mas apenas
aquelas com densidade suficiente para sedimentar o estabelecimento de uma relagcdo

paterno ou materno filial.?>

Ainda, € necessdrio que a ligacdo socioafetiva esteja exteriorizada no meio
social no qual os interessados estdo inseridos, de modo que seja inclusive do
conhecimento de terceiros. Apenas relacOes ostensivas que geram reconhecimento na
coletividade na qual convivem as partes € que estdo a merecer este acolhimento

extrajudicial.

19 Como visto, 0 CNJ houve por bem em seguir a orientagio etdria do Estatuto da Crianga e Adolescente,
Lei 8.069/90.

20 Conforme classificagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

21 Também h4 a inclusdo de um novo artigo 10 —A , que tem como caput: “A paternidade ou a maternidade
socioafetiva deve ser estdvel e deve estar exteriorizada socialmente.”

22 Surgidas logo ap6s a edi¢do primeira do Provimento 63, em meados do final de 2017 e inicio de 2018.
2 Aliado ao principio da verdade real, que rege a atividade do registrador.

24 Relagdes estas que sdo, em regra, para a vida toda.

%5 Em geral, estas relagdes envolve anos de convivéncia, conforme indicam os precedentes do Superior
Tribunal de Justica quanto ao reconhecimento de vinculos socioafetivos.



Em outras palavras, o que se quer dizer € que as relagdes afetivas passiveis de
registro sdo aquelas estdveis e publicas as quais, ndo raro, acabam por ser reconhecidas

socialmente pela comunidade na qual as partes convivem?,

Mutatis Mutandis, o que o Provimento parece querer dizer com as expressoes

“estavel” e “exteriorizado socialmente” é — nada mais nada menos — o que a doutrina e a

jurisprudéncia j4 apreciavam para declarar a chamada posse do estado de filiacdo. Para
tanto, sempre foi verificada uma triade de requisitos: nominatio, tractatio e reputatio”.
O primeiro se refere ao uso no nome de familia, o segundo remete ao tratamento

concreto como filho e o terceiro diz respeito a reputacao social daquele vinculo.

Resta possivel perceber que a estabilidade prevista no novo provimento
guarda correlagdo com a conhecida tractatio (tratamento); ja a previsdo de que a

relacdo seja exteriorizada socialmente estd claramente ligada com a nog¢ao de reputatio

(reputacdo social). Em outras palavras, o provimento 83 trouxe, com outra
nomenclatura, os critérios que ha muito estdo consolidados na nossa cultura juridica

para reconhecimento de um vinculo socioafetivo?®,

A fundamentacdo das novas medidas na doutrina, na jurisprudéncia, nos
principios da afetividade e da dignidade da pessoa humana, foi expressamente explicitada

na sua parte introdutdria:

“CONSIDERANDO a ampla aceita¢do doutrindria e jurisprudencial
da paternidade e maternidade socioafetiva, contemplando os principios
da afetividade e da dignidade da pessoa humana como fundamento da

filiacao civil;”

H4 mais de trés décadas que o direito de familia brasileiro trabalha com
estas categorias, com grande clareza e seguranca juridica, de modo que parece
adequada a nova exigéncia e a terminologia utilizada?®. Uma compreensio das novas

exigéncias e dos suas locugdes a luz do que ja vem sendo praticado na nossa realidade

26 0 que ndo destoa do conceito de familia utilizado, dentre outros, por Paulo Lobo, que define seus trés
elementos como: afetividade, estabilidade e ostentabilidade. LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 58.

2T FACHIN, Luiz Edson. Estabelecimento da Filiacdo e Paternidade Presumida. Porto Alegre: Fabris,
1992. p. 23. VELOSO, Zeno. Direito Brasileiro de Filiacdo e Paternidade. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
180.

2 0O que se extrai do préprio termo socioafetividade, que expressa o reconhecimento social de uma relagdo
de afetividade que foi exteriorizada.

» DIAS, Maria Berenice. Filhos do afeto: questdes juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.



juridica facilitard a compreensdo do Provimento 83 e o préprio trabalho dos

registradores.

iii) O registrador atestard a existéncia da afetividade de forma objetiva,
por todos os meios em direito permitidos, inclusive pelo intermédio
de documentos e outros elementos concretos que a possam

demonstrar®’;

Como visto, houve um debate anterior sobre como o registrador poderia
constatar a presenca de um vinculo socioafetivo, visto que o Provimento 63 nada falava
a respeito. Novamente a Corregedoria do CNJ se mostrou sensivel a tal questionamento
e houve por bem em se manifestar a respeito.

O novo regramento vem aclarar esta questao, deixando expresso que a relacdo
socioafetiva deve ser verificada de modo objetivo pelo oficial de registro civil, isto &,
mediante a demonstragao de fatos concretos que venham a demonstrar a sua manifestagao
na realidade fatica. Em outras palavras, o registrador solicitard ao requerente que
apresente provas do liame socioafetivo que esta a narrar, sendo que a sua atividade serd
apenas coletar e verificar a idoneidade de tais provas’!.

Este entendimento estd de acordo com o que sustento na minha obra sobre o
tema, Principio da Afetividade no Direito de Familia: “a leitura juridica da afetividade

deve ser realizada com uma lente objetiva, a partir da persecugdo de fatos concretos que

permitam sua averiguacdo no plano fético: uma afetividade juridica objetiva”. Esta é

30“Art. 10-A: (...)

1° O registrador deverd atestar a existéncia do vinculo afetivo da paternidade ou maternidade socioafetiva
mediante apuracdo objetiva por intermédio da verificacdo de elementos concretos.

2° O requerente demonstrard a afetividade por todos os meios em direito admitidos, bem como por
documentos, tais como: apontamento escolar como responsdvel ou representante do aluno; inscri¢do do
pretenso filho em plano de saiide ou em orgdo de previdéncia; registro oficial de que residem na mesma
unidade domiciliar; vinculo de conjugalidade - casamento ou unido estdvel - com o ascendente biolégico;
inscricdo como dependente do requerente em entidades associativas; fotografias em celebragoes
relevantes; declaragdo de testemunhas com firma reconhecida.

3° A auséncia destes documentos ndo impede o registro, desde que justificada a impossibilidade, no
entanto, o registrador deverd atestar como apurou o vinculo socioafetivo.

4° Os documentos colhidos na apuragdo do vinculo socioafetivo deverdo ser arquivados pelo registrador
(originais ou copias) juntamente com o requerimento.”

31 Bvidente que o registrador ndio avangard na averiguacdo dos aspectos subjetivos ou psicoldgicos desta
relagdo, visto que néo lhe cabe apurar estes fatores. Em vista disso, fez bem o CNJ em esclarecer isso.

32 CALDERON, Ricardo. Principio da afetividade no direito de familia. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017,



a forma como o direito de familia brasileiro®® vem trabalhando com os vinculos afetivos

3% sendo esta nova exigéncia totalmente coerente com a nossa tradi¢io

ha muitos anos
juridica®.

Isto significa que as relacdes socioafetivas que possuam provas da sua
existéncia sd@o as que podem ser registradas diretamente nas serventias extrajudiciais.
Estas provas poderdo ser apresentadas por todos os meios admitidos em direito, sendo o

provimento 83 detalhista neste aspecto:

2° O requerente demonstrard a afetividade por todos os meios em
direito admitidos, bem como por documentos, tais como: apontamento
escolar como responsdvel ou representante do aluno; inscricdo do
pretenso filho em plano de saide ou em 6rgao de previdéncia; registro
oficial de que residem na mesma unidade domiciliar; vinculo de
conjugalidade — casamento ou unido estdvel — com o ascendente
bioldgico; inscricdo como dependente do requerente em entidades
associativas; fotografias em celebracdes relevantes; declaracdo de
testemunhas com firma reconhecida.

Note-se que ha permissdo para que qualquer meio de prova venha a
demonstrar a presenca da relacio socioafetiva, e o texto avanga para exemplificar alguns
deles, destacando elementos comuns nessas relacdes filiais. Nao raro as relacdes

socioafetivas estdveis e exteriorizadas socialmente resultam em fatos concretos que

geram algum vestigio documental, sendo adequada a regulagio ora posta.*¢

Importa reconhecer que a nova normativa foi sensivel a pluralidade de

situacgoes faticas e até mesmo a diversidade da realidade brasileira, percebendo que muitos

33 PEREIRA, Caio Mério da Silva, Reconhecimento da Filiagdo e Seus Efeitos. —7 ed. Rev. Atual. Amp. —
Atualizadoras Heloisa Helena Barbosa e Liicia Maria Teixeira Ferreira. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.
190.

3 LOBO, Paulo. Socioafetividade no direito de familia: a persistente trajetéria de um conceito fundamental.
Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucessoes. Porto Alegre, Magister; Belo Horizonte, IBDFAM,
v. 5, ago./set. 2008.

33 Mesmo em processos judiciais consensuais estas provas concretas e objetivas também seriam exigidas
dos pretendentes, como ¢ usual.

36 «(..) A afetividade se manifesta por intermédio de uma atividade concreta exteriorizadora que é
cognoscivel juridicamente. (...) Eventos que podem evidenciar a afetividade sdo manifestagdes especiais de
cuidado, entreajuda, afeicdo explicita, comunhao de vida, convivéncia miitua, mantenca alheia, coabitagao,
projeto de vida em conjunto, existéncia ou planejamento de prole comum, protecio reciproca, acumulagdo
patrimonial compartilhada, dentre outros. Evidentemente, estes caracterizadores deverdo se manifestar com
intensidade inerente aos referidos relacionamentos familiares, seja de parentalidade (como na andlise da
posse de estado de filho), seja de conjugalidade (como na apuragdo de uma unido estavel)”. CALDERON,
Ricardo. Principio da afetividade no direito de familia. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 173-174.



casos podem ndo apresentar elementos como os citados acima. Ainda assim, iSso nao os

afastard de plano do registro extrajudicial, pois o provimento 83 prevé que:

3° A auséncia destes documentos ndo impede o registro, desde que
justificada a impossibilidade, no entanto, o registrador deverd atestar

como apurou o vinculo socioafetivo.

Ou seja, mesmo na auséncia de documentos hé a possibilidade do registrador
civil constatar a presenca da relacio socioafetiva por outros meios, bastando que declare
como verificou a presenca dos requisitos necessdrios para o ato. Esta abertura e
flexibilidade parece razodvel e condizente com a diversidade de ocasides que podem se

apresentar.

Outro questionamento que muitas vezes era apresentado pelos criticos do
Provimento 63 se referia a uma suposta inseguranca decorrente da auséncia de elementos
que pudessem permitir uma verificacdo posterior do que veio a permitir o respectivo

registro. Entendiam alguns que apenas a declaracdo dos envolvidos nio seria suficiente?’.

O novo provimento traz um dispositivo que parece tratar desta questdo, pois
prevé que os documentos apresentados para a comprovacdo do vinculo socioafetivo

restem arquivados juntamente com o procedimento:

4° Os documentos colhidos na apuracdo do vinculo socioafetivo
deverdo ser arquivados pelo registrador (originais ou cdpias)
juntamente com o requerimento.

Mais uma vez se constata uma opg¢ao por maior seguranca do ato, ainda que
isso venha a gerar uma maior formalidade. Percebe-se, novamente, a busca por um

equilibrio entre extrajudicializacdo e seguranga juridica, o que parece ser uma constante.

37 Neste aspecto, chama a atengdo uma contradicfo recorrente nos criticos do reconhecimento extrajudicial
do vinculo socioafetivo. Para o reconhecimento bioldgico de uma paternidade tardia no cartdrio de registro
civil nada se exige, bastando a auto-declara¢do do pretenso pai. Ou seja, a mera alegacdo pelo interessado
de uma existéncia de vinculo biolégico - ausente de qualquer outro elemento - € entendida como suficiente
para estabelecer uma paternidade bioldgica e gerar o seu respectivo registro (mesmo de criangas de tenra
idade). Para estes casos ndo se ouve vozes a defender a intervenc¢do do Ministério Publico. Salta aos olhos
que para estas situagdes de alegado vinculo biolégico nada se exige (nunca se cogitou de se solicitar um
exame em DNA para estas paternidades bioldgicas tardias e nem mesmo se aventou da participagdo do MP
no ato). Mas para o registro de relagdes socioafetivas muitos apresentam diversos ébices e exigéncias, como
se estd a perceber. Ndo deixa de ser curiosa esta manifesta contradig@o.



O reforco na formalizagcao parece ser t€nue e até mesmo condizente com a
solenidade dos atos que estdo a se registrar, nao prejudicando de modo severo as partes
que pretendam se utilizar desta via. Nao se pode olvidar que esta seguranga € — de certo

modo — interesse de todos.

iv) Haverd a participacdo prévia do Ministério Piblico, diretamente na
serventia extrajudicial; sendo que somente serdo realizados
registros que tiverem parecer favordvel do MP (os casos com parecer

contrdrio deverdo se socorrer da via judicial)’é;

Uma das maiores queixas apresentadas a redacao origindria do provimento
63 vinha de alguns representantes do Ministério Publico (MP), que entendiam que
deviam participar do ato, tendo em vista o seu papel na defesa do interesses de criangas
e adolescentes™.

Este reclamo foi acolhido pelo CNJ, sendo a participacdo do MP uma das
principais alteracdes implementadas pelo Provimento 83. A partir de agora ha
previsdo expressa de atuacdo dos membros do parquet nos pedidos de registro
extrajudicial de filiagdo socioafetiva.

O que merece destaque € que o novo provimento inclui a participagdo do
MP na prépria esfera extrajudicial, ndo se distanciando da diretriz de desjudicializacdo
que estd a implementar. O texto prevé que o parecer serd ofertado diretamente para o
oficial do registro civil, da mesma forma como previsto para os casos de casamento

(art. 1526 do CC*).

9° Atendidos os requisitos para o reconhecimento da paternidade ou maternidade
socioafetiva, o registrador encaminhard o expediente ao representante do Ministério
Publico para parecer.

I - O registro da paternidade ou maternidade socioafetiva serd realizado pelo registrador
apos o parecer favordvel do Ministério Publico.

38 O Provimento 83 também inclui um novo pardgrafo no artigo 11 do Provimento 63: *(...)

9° Atendidos os requisitos para o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva, o
registrador encaminhard o expediente ao representante do Ministério Piiblico para parecer.

I — O registro da paternidade ou maternidade socioafetiva serd realizado pelo registrador apds o parecer
favordvel do Ministério Publico.

Il - Se o parecer for desfavordvel, o registrador ndo procederd o registro da paternidade ou maternidade
socioafetiva e comunicard o ocorrido ao requerente, arquivando-se o expediente.”

3 Dentre outros, art. 201, VIII, ECA (Lei 8069/1990).

40 ¢«CC - Art. 1.526. A habilitacdo sera feita pessoalmente perante o oficial do Registro Civil, com a
audiéncia do Ministério Piblico. Art. 1.526. A habilitacdo serd feita pessoalmente perante o oficial do
Registro Civil, com a audiéncia do Ministério Publico.”



II - Se o parecer for desfavoravel, o registrador ndo procedera o registro da paternidade
ou maternidade socioafetiva e comunicard o ocorrido ao requerente, arquivando-se o
expediente.”

Caso o parecer seja favoravel o oficial concluird o registro, prosseguindo
como de estilo. Entretanto, caso o parecer seja contrdrio, ndo se fard o registro e se
arquivard o pleito, informando-se aos requerentes. Nesta ultima hipdtese, restard aos
interessados recorrer ao Poder Judicidrio, onde poderao eventualmente comprovar o
direito a filiagdo que desejam formalizar.

Esta € outra alteracdo que visa também conceder maior seguranca juridica
e controle aos respectivos atos, trazendo a fiscalizagdo dos promotores de justica para
o procedimento. Acredita-se que com mais esta relevante salvaguarda a sistemadtica

prevista no Provimento 63 se apresenta ainda mais segura e, ainda assim, acessivel.

V) Somente é possivel a inclusdo de um ascendente socioafetivo pela
via extrajudicial (seja do lado paterno ou materno); eventual
pretensdo de inclusdo de um segundo ascendente socioafetivo so

poderd ser apresentada na via judicial®!.

A ultima alteragcdo processada visa esclarecer uma duvida de interpretagio
que adveio da leitura inicial do artigo 14** do Provimento 63, especificamente quanto

a hipétese de multiparentalidade®’.

4L “V _o art. 14 passa a vigorar acrescido de dois paragrafo, numerados como § 1° e § 2°, na forma seguinte:
Art. 14, Provimento 63/2017 — CNJ: “O reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva
somente poderd ser realizado de forma unilateral e ndo implicard o registro de mais de dois pais e de duas
mdes no campo FILIACAO no assento de nascimento.”

1* Somente € permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo, seja do lado paterno ou do materno.

2° A inclusdo de mais de um ascendente socioafetivo devera tramitar pela via judicial.”

42 Caput do artigo 14 do Provimento 63, na sua redagdo origindria (sem pardgrafos). XXXX

4 “MULTIPARENTALIDADE - € o parentesco constituido por mdltiplos pais, isto €, quando um filho
estabelece uma relacdo de paternidade/maternidade com mais de um pai e/ou mais de uma mae (...) A
Multiparentalidade, ou seja, a dupla maternidade/paternidade tornou-se uma realidade juridica,
impulsionada pela dindmica da vida e pela compreensdo de que maternidade e paternidade sdo funcdes
exercidas. E a forca dos fatos e dos costumes como uma das mais importantes fontes do Direito, que autoriza
esta nova categoria juridica.” IN: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Diciondrio de Direito de Familia e
Sucessoes: ilustrado. — S@o Paulo : Saraiva, 2015. p. 470/471. Para ler mais sobre o tema: PAIANO, Daniela
Braga. A familia atual e as espécies de filiacdo: da possibilidade juridica da multiparentalidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.



Visando superar estas duividas o Provimento 83 incluiu mais dois
paragrafos neste artigo 14:

1% Somente é permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo, seja do lado
paterno ou do materno.

2° A inclusdo de mais de um ascendente socioafetivo deverd tramitar pela via
Jjudicial.”
O novo texto foi direto e explicito ao afirmar que o que resta autorizado
para via extrajudicial € a inclusdo de apenas mais um ascendente socioafetivo (seja pai
ou mae). Ou seja, qualquer segundo ascendente socioafetivo que se pretenda registrar

deverd — necessariamente — recorrer ao Poder Judiciario.

A redacdo destes novos pardgrafos deixa mais claro o sentido do termo
unilateral utilizado na redac¢do origindria do respectivo artigo 14. Como se percebe, o
que se quer limitar é apenas a inclusdo de mais um ascendente socioafetivo, pela via

extrajudicial.

Esta op¢ao parece pretender acolher as situagdes mais comuns e singelas
que se apresentam na realidade concreta, que geralmente correspondem a existéncia de
apenas mais um ascendente socioafetivo. Os casos com a presenca de um pai € uma
mae socioafetivos, por exemplo, sdo mais raros € podem pretender mascarar “adogdes
a brasileira” — o que ndo se quer admitir. Dai a opcao do CNJ em limitar este expediente
extrajudicial a apenas mais um ascendente socioafetivo. Dessa forma, eventual

segundo ascendente socioafetivo terd que se socorrer da via jurisdicional.

Em consequéncia, restou esclarecida com estes novos paragrafos a
manutencdo da admissdo da multiparentalidade unilateral: ou seja, a inclusdo de um
ascendente socioafetivo ao lado de um outro biolégico que ja preexista, mesmo que da

mesma linha** (dois pais, por exemplo).

Imaginemos uma situacao hipotética: caso um filho venha a nascer durante
uma relacdo de casamento dos seus pais; logo, terd mae e pai bioldgicos registrados;
apos alguns 4 anos este casal vem a se divorciar; passados mais dois anos a mulher
estabelece uma relagdo de conjugalidade com um outro homem, por longos anos;

quando da adolescéncia do filho, este outro homem pode vir a pleitear o seu registro

4 Paterna ou materna.



como pai socioafetivo, mediante a comprovagao dos requisitos do provimento; nesta
hipétese, como serd o primeiro ascendente socioafetivo a pedir o registro extrajudicial,
terd direito e serd atendido; consequentemente, o adolescente restard com dois pais
registrados (um bioldgico e um socioafetivo) e uma mae (a bioldgica). Logo, restara
configurada a multiparentalidade, visto que o dado filho terd trés ascendentes, mas

apenas um serd socioafetivo.

Resta patente, portanto, que € permitida a multiparentalidade pela via
extrajudicial®* — restando estabelecido que apenas um ascendente socioafetivo pode ser

incluido de acordo com a nova configuracdo do Provimento 63.

Tanto é verdade que um dos “CONSIDERANDOS” do provimento 83 é
explicito em citar a tese da Multiparentalidade acolhida pelo Supremo Tribunal Federal

na Repercussao Geral 622:

“CONSIDERANDO o fato de que a paternidade socioafetiva
,declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o
reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na
origem bioldgica, com os efeitos juridicos préprios (Supremo
Tribunal Federal — RE 898.060/SC).”

Esta remissao ja constava dos considerandos do préprio provimento 63 e
— certamente — ndo € reiterada imotivadamente. O CNJ se mostra ciente do que foi
deliberado pelo STF, com forca de repercussio geral*®, e passa a inserir esta

determina¢do no nosso sistema registral.

Aqui também parece coerente e harmonica a regulacdo ora posta, sendo
esta limitacdo a apenas um reconhecimento socioafetivo mais uma restricdo que visa
aumentar a seguranca juridica. Ainda assim, as situagdes que parecem se manifestar

em maior nimero na realidade concreta restam acolhidas pela via extrajudicial.

45 CASSETTARI, Christiano. Multiparentalidade e parentalidade socioafetiva: efeitos juridicos. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017.

46 Ainda sobre multiparentalidade e a RG 622/STF: CAMACHO, Michele Vieira. Multiparentalidade e
seus efeitos sucessorios. 2018. Dissertagdo de Mestrado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo. 2018. p. 218/2019.



vi) Consideracoes finais

Este um ano e meio de pratica de registros extrajudiciais socioafetivos parece
ter levado a alguns ajustes - o que € verdade, por outro lado, ndo se pode deixar de louvar
a manutencdo desta possibilidade. Esta confirmacdo demonstra que a Corregedoria do
Conselho Nacional de Justi¢a viu com bons olhos a experiéncia de desjudicializacdo das
filiagdes socioafetivas consensuais, reiterando o caminho da extrajudicializacao iniciado

com o Provimento 63.

A facilitacdo do acesso ao registro da filiacdo € uma perspectiva que nao pode
ser esquecida, ainda mais face o nosso quadro de muitas criangas sem pai registral. Nessa

Otica, deve ser viabilizada também a formalizacdo dos vinculos socioafetivos.

Como se percebe, a esséncia do que havia sido implementado em novembro
de 2017 restou mantida, sendo que as alteragdes de agosto de 2019 apenas restringiram

as hipdteses passiveis de formalizacao diretamente nos cartorios.

E possivel concluir que foram duas as principais alteracdes implementadas
pelo Provimento 83: i) delimitagdo apenas para maiores de 12 anos de idade; ii) previsao
de participacdo prévia do Ministério Publico, que apresentard parecer diretamente na
serventia de registro civil. As demais medidas podem ser consideradas meramente

esclarecedores daquilo que ja constava originariamente.

Era publico e notério que haviam duas correntes debatendo sobre o tema:
uma, defendendo a manutengdo total do provimento 63 47. outra, defendendo a sua
revogacdo por completo*®. Ambas apresentavam longos argumentos na defesa de suas

posi¢des e eram sustentadas por atores importantes do cendrio juridico.

O 6rgao regulador parece ter optado pelo meio termo. Manteve a esséncia da
medida, mas restringiu o seu campo de atuacdo e incrementou a seguranca juridica do

procedimento.

47 Neste sentido: Instituto Brasileiro de Direito de Familia-IBDFAM; Associacdo dos Registradores de
Pessoas Naturais-ARPEN e Associagdo dos Notarios e Registradores — ANOREG.
48 Neste sentido: setores do Ministério Piblico e alguns representantes dos Juizes da infancia.



Em tempos de radicalizacdo entre extremos, como temos vivenciado em
muitos campos da realidade nacional, ndo pode deixar de merecer elogios as alternativas
que conseguem encontrar um caminho intermedidrio. Afinal, como ha muito j4 falava

Aristételes, “a virtude consiste em saber encontrar o meio-termo entre dois extremos’.
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