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Introducéo

A abordagem do tema ensino do Direito de Famili@8rasil, em um primeiro momento, pode
nos remeter a melhorias pedagdgicas nessa areaumsiws ade graduacdo, especializacdo ou pos-
graduacao, sugerindo investimentos em procedimenté®anicas didaticas.

Desejo, entretanto, destacar aqui a potencialidémleensino do Direito de Familia —
especialmente em algumas areas, como o Direitdlided® — para chegar a novos espacos e dialogar
com novos atores sociais, como 0s jovens e asgaderEnsino Médio da rede publica do pais. Essa
interlocucdo contribuiria, muito positivamente, gp#&ansformacdes sociais, no horizonte da promocao
do principio republicano da igualdade em duas debes importantes: entre homens e mulheres

quanto a deveres diante da parentalidade, entas eicriancas nascidas no casamento e fora dele.

! Trabalho apresentado em 28.10.2005, no V Congi@sssileiro de Direito de Familia, realizado em@elorizonte, de
26 a 29 de outubro de 2005.



1. O n&o-reconhecimento paterno no Brasil

Um fendmeno socioldgico, ético e politico, atimigina cada ano em torno de um milhdo de
criancas, permanece invisivel no Brasil: o ndo4tbecimento paterno. Com o exame de 183.618
registros civis de nascimento junto a dez Cart@m®fegistro de Pessoas Naturais no Distrito Federa
foram encontrados 12% de registros sem filiagcaerpatestabelecida. As informacdes reunidas para a
producdo de minha tese — “Paternidade e desergdanc@s sem reconhecimento, maternidades
penalizadas pelo sexismo” — me possibilitaram fagea estimativa de que em cada trés criancas
nascidas no pais, a cada ano, uma fica somenteadidiacdo materna estabelecida em seu registro
civii de nascimentd. A magnitude desse problema sinaliza limites e enalbilidades da prépria
democracia brasileira, tanto no campo das relagbemis entre 0s sexos, quanto na promocao da
igualdade entre as criangas.

No quadro a seguir, sdo apresentadas informagi@@&ando algum grau de correlagdo entre
niveis de n&o-reconhecimento paterno e o indid@edenvolvimento Humano (IDH).

Quadro comparativo — Nascimentos fora do casameétoreconhecimento paterno e
IDH, em cinco paises. Franca, Costa Rica,iBEsSalvador e Nicaragua. 2001.

Nascimentos Indice de ndo indice de Posicéo Nivel de
Pais fora do reconhecimento Desenvolvimentd qu’;%ro Desenvolvimento
casamento paterno Humano (IDH) | geral Humano
Franca 50% 2% 0,932 17¢
Alto
Desenvolvimento
Cc_)sta 50% 25% * 0,832 423 HumMano
Rica _
Brasil 75% * 309 *3 0,777 652 _
El 33% * 0,719 1052 Médio
Salvador 75% Desenvolvimento
Nicaragug 75% 33% * 0,643 1214 Humano

* Nao ha Brodugéo de dados nas estatisticas dfi¢tatimativas a partir de pesquisas desenvolvidas.
Fonte: Relatério Desenvolvimento Humano. www. potgl.acessado em 10.08.2005. Gomatriz et allii, 2002

2 Estimativa semelhante ja foi feita anteriormeftena, 1993).
* N&o ha producgdo de dados nas estatisticas afi¢tatimativas a partir de pesquisas desenvolvidas.
¥ Em 2001 foram lavrados no Brasil, 3.743.651 reggstivis de nascimento.
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Os pesquisadores que desenvolveram as investigag®esrés paises da Ameérica Central
enfatizam que as estimativas de um quarto e ura tlergrdo reconhecimentos paternos convivem com
um quadro em que 98% dos homens e 92% das mulerstre 0s que constituiram a amostra
declararam considerar muito importante a crianga teconhecimento paterno.

Na Franca, uma criangca sobre duas nasce forasdoneato, mas em relacdes estaveis. Sao
criancas desejadas, planejadas e o indice de m@mherimento paterno € pouco significativo
estatisticamente. Além disso, o IDH é o mais atia@onjunto dos cinco paises e o0 padrdo de sexismo,
possivelmente, o mais baixo. A Franca universalizsu direitos reprodutivos: hd 40 anos a
contracepcao € amplamente acessivel a populacadrinta anos o aborto € livre, gratuito, seguro,

realizado na rede publica de saude.

2. Nosso sub-registro de nascimentos

Nas sociedades modernas, a vinda ao mundo de tamgase completa com a lavratura de seu
Registro de Nascimento. Com a inscricdo da criangastado civil ela é apresentada a comunidade e é
dada publicidade de sua chegada ao mundo. Elgifn,astroduzida n@dlis (Tahon, 2004)Criancas
nao registradas nao existem civilmente, sdo nZadékl e apatridas. A média brasileira de sub-registr
de nascimento entre 1994 e 2003 ¢é de 25,23%.

E relevante lembrar que o problema do sub-regimascimentos persistente no paimbém
se deve ao ndo-reconhecimento paterno. Especiamastregides mais pobres, onde esses indices sédo
mais altos, criancas ndo sao registradas a esger mhi decidir reconhecé-las. A presidenta da
Associacdo Pernambucana das Mées Solteiras, Martidlda Silva, ligada a entidade ha 12 anos, em

entrevista que me concedeu em junho de 2004, vetatcconhecido, ao longo desse tempo, diversos

casos de médes nessas circunstancias. IgualmenteJaibe de Alencar Araripe Junior — Presidente

“ Criangas nascidas e ndo registradas, resultandassemtamento deficitario de nascimentos nos @stéonde sdo
lavrados os Registros Civis no Brasil.
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da Associagédo Nacional dos Registradores de PelNstasis (Arpen Brasil) — declarou ser a falta de
reconhecimento de paternidade um dos fatores que agaava o sub-registro de nascimentos no

Brasil.®

Estimativas de cobertura e sub-registro de nascimentos
% Brasil - 1991 - 2003
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, coordenacéo de Popula¢éo e indicadores Sociais,
Estatisticas do Registro Civil, 1991-2003.

Foi a partir de 1994, com a campanha “Nenhuma ltrablara rural sem documentos”, lancada
pela Articulagdo Nacional de Mulheres TrabalhaddrRasais que o problema do sub-registro de
nascimentos ganhou visibilidade e espaco na ageaianal. Setores da sociedade e do governo vém
se empenhando em enfrenta-lo, sem, entretanta, qaadquer associacdo com o ndo-reconhecimento
paterno. O Pais, entretarte por meio do Ministério da Justica/ SecretariaEdéado de Direitos
Humanos, em conjunto com a Presidéncia da Reputbljdancou, em dezembro de 2001, o Programa

Nacional de Direitos Humanos Il — relativos aoseidas Econdmicos, Sociais e CuItuFais—,

® Em: Filhos n&o reconhecidos passam Dia dos Ratsranco, Samar RazzaR.Estado do Paranél3.08.2005.
® O Programa Nacional de Direitos Humanos anterior relativos aos Direitos Civis e Politicos — fontado em
13.05.1996.
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fazendo alusdo a paternidade respondAm@ida que tenuemente, no capitulo “Garantia deitdia
Igualdade”,

O rompimento do siléncio em torno desses temagyimaua possibilidade de interrompermos
um processo de preservacao de praticas de velhtargas, que vém sendo reatualizadas, por meio do
comportamento de aproximadamente um milhdo de heyp&is que, a cada ano, deixam de

reconhecer suas criangas.

3. Nao reconhecimento paterno como desigualdade skexo

As desigualdades nas relagbes sociais entre homensgheres articulam a esfera privada e a
esfera publica, se fazem presentes transversalnmentgociedade e se expressam com nitidez na
procriacdo, com a persistente desigualdade readd estfilhos nascidos no casamento e fora dele. Por
sua vez, essas desigualdades confirmam e refoiggEimedrias devidas ao sexo.

Para ilustrar, evoco resultados de estudo compaydivulgados em maio de 2005, envolvendo
58 paises (30 paises da OCDE — Organizacado pasaefacao e Desenvolvimento Econbémico — e 28
paises em desenvolvimento), realizado pelo Férunm&unico Mundial e adotando padrées do Unifem
(Fundo das Nacdes Unidas para as Mulheres): gati@&o e oportunidades econdmicas, presenca em
cargos decisérios, acesso a educacao e a sendcggmide. Em escala de 1 a 7, o Brasil ficou com a
pontuacdo de 3,29, em 51° lugar, namking geral. Foi, entretanto, em igualdade entre homens e
mulheres em cargos decisorios, que o pais obtpigr alassificacdo: penultimo lugar.

O quadro de ndo reconhecimento paterno no Braditantambéem, a persisténcia de préticas
discriminatérias no tratamento entre filhas e Slloomncebidos e nascidos no casamento e fora—dele
mesmo com a igualdade entre filhas e filhos hanr sonstitucionalizada (desde 1988) e, inclusive,

designac¢des como filho(a) “legitimo(a)”, “ilegitif@)”, “natural” e adotivo(a) terem sido eliminadas

" Proposta n° 133 (Brasil, 2002).



O fendbmeno social — e socioldgico, historico, jundd ético, politico — da desigualdade real
entre as criangas, continua naturalizado e vistaqptacentemente. No Brasil, atualmente, duas em cada
trés criangas nascem fora do casamento: uma parteclacdes estaveis, outra parte em relagbes
eventuais. O Direito de Familia brasileiro ndodaincdo entre essas situacdes. Apesar de avancos,
questdo da filiagdo permanece seu “nucleo duroa Bualificacdo juridica da crianca ao nascer, na
realidade, continua dependendo da situacdo matiéinde seus pais. No caso de eles ndo serem
casados, o reconhecimento da filiacdo paterna dep&rdo arbitrio masculino em reconhecé-la ou
ndao. A magnitude do nao-reconhecimento paternocdascas brasileiras resulta do exercicio desse

arbitrio, em um contexto social sexista.

4. Vidas das mulheres, leis dos homéehs

Legislacbes sexuadas pressupdem a experiéncia lmascomo normativa, relevante e crivel
(MacKinnon, 2005). A desigualdade de credibilidadedre mulheres e homens é subscrita e
radicalizada no novo Cédigo Civilque manteve o principio miségino deesuncdo de mentirda
palavra da mulher. Em casos de filiagdo, como ssdlosana Facchin, “...a nova legislacdo ndo se
preocupou em dar valor juridico & posicdo da mulpermanecendo a auséncia de atribuicdo de
sentido a declaragdo materna” (2003:139). Tradesguestao politica: ao ser colocada a possibdidad
de decidir manter-nos presos aos padroes de unemlade androcéntrica e patriarcalista ou dar o salt
qualitativo relativamente a progredir em direcamastituicdo de uma sociedade com rela¢gdes sociais
de sexo mais igualitarias, o que ficou estabelécilie no 1° Codigo Civil a palavra da mulher era
crivel em um espaco limitado — no interior do casaim —, no Codigo do século XXI a palavra da

mulher ndo deve ser, legalmente, considerada crigel para negar a paterniddtlenem para

8 Homenageio, aqui, Catharine A. MacKinnon, que sendedicado ao estudo do carater sexuado daSéeisiiltimo livro
tem esse titulowomen’s lives, men’s laws.

° Trata-se do atual Cédigo Civil brasileiro - Lei4@6, de 10.01.2002.

10 Art. 1600: “N&o basta o adultério da mulher, aigde confessado, para ilidir a presuncéo legabtierpidade.” E, ainda,
art. 1602: “Nao basta a confissdo materna paraiexcpaternidade”.
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constituir a paternidade. Nos dois casos, um Parlamento composto majeariteite por homens (em
torno de 90%) manteve esvaziada a palavra da mudméo para a constituicdo, quanto para a exclusao
da paternidade.

As Leis colocam e retiram interditos, abrem pos§diniles para uma vivéncia mais democratica
e cidada da paternidade. Tensionadamente, encolinéigs em praticas de filiacdo ligadas a cultura
patriarcal e sexista, apoiadas em normas ndoasagile se mantém em vigéncia. Assim, mesmo apos
mudancas progressistas relativas a filiacdo, castich Constituicdo de 1988 e na Lei da Paternidade
de 1992, milhdes de criangas e adolescentes cantisem se beneficiar dessas mudancas, pois muitos
homens as ignoram, opondo a elas grande resisténcia

Fratrias com as marcas da desigualdade aasé&o — articulando opressdes de sexo, de
classe e de raca — tornam visiveis as tensfesnpeesBos processos de proposicdo, aprovacao,

implementacao e de aplicagéao das Leis.

5. Sentidos do ensino do Direito de Filiagdo aosvens

Como superar a persistente distancia entre as dsgigtas e as normas nao-escritas? A
igualdade entre os sexos e a igualdade entre besfi— a igualdade na fratria — estdo
constitucionalizadas em nosso pais. Progressigf@®sentam-se como um instigante projeto a
construir. A igualdade entre homens e mulheres &stén constitucionalizada em duas passagens:
“Homens e mulheres sao iguais em direitos e obdiglg(CF, art. 5°, inciso 1). E ainda: “Os direi®s
deveres referentes a sociedade conjugal sdo esgligidalmente pelo homem e pela mulher” (CF, art.

226, paragrafo 5°).

' Art. 1601: “Cabe ao marido o direito de contesiapaternidade dos filhos nascidos de sua mulhedostal agéo
imprescritivel”.
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A igualdade entre os filhos € assim propugnada: filbes havidos ou ndo da relacdo de
casamento, ou por adoc¢do, terdo os mesmos dieitpslificacdes” (CF, art. 227, paragrafo 6° e
Cadigo Civil, art. 1596).

No ambito internacional, a Convencdo sobre a Elgam de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW)- da qual o Brasil é signatarie- estabelece orientacdes
semelhantes, reafirmando essas igualdades. Anadisazasas disposicoes: “Os Estados-partes tomaréo
todas as medidas apropriadas para garantir o recimmé@nto da responsabilidade comum de homens e
mulheres, no que diz respeito a educacao e aodsgiemento de seus filhos” (Artigo 5°, inciso b). E
ainda, “Os Estados-partes (...), com base na igdalcentre homens e mulheres, assegurardo os
mesmos direitos e responsabilidades como paisgagrlque seja seu estado civil, em matérias
pertinentes aos filhos” (Artigo 16, inciso d).

Estado e sociedade tém o dever de levar aos javermnhecimento de nossas Leis, pois
rememorando nosso Codigo Penal e a Lei de Intreadwg@d Codigo Civil, temos que: “O
desconhecimento da lei é inescuséavel” (Cdédigo Pemal 21, DL 2.848, de 7.12.1940). E, ainda,
“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando §oearconhece” (Lei de Introducéo ao Cdédigo Civil,
art. 3°. DL 4.647, de 4.9.1942).

As resisténcias a efetivacdo das leis escritasgamerem grande parte, de seu embate com
normas nao escritas, presididas pela desigualdpdiaéierarquia nas relagbes sociais entre homens
mulheres, entre os filhos tidos no casamento e dorgasamento. Coloca-se, aqui, 0 problema das
relacdes da evolucdo do direito e as transformagaspraticas sociais, no caso presente, no quadro
das relacdes parentais, presidido pelas relac@sishierarquizadas entre homens e mulheres, pela
divisao sexual do trabalho parental.

O ensino de nocdes de Direito de Familiae, mais especificamente, de Direito de Filiagdo
teria mais do que o sentido de difundir informacdesia o sentido de promover criticas no intedier

uma educacao sexista, de provocar conscientizagatomo do carater patriarcal dos conteddos de
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normas ndo escritas persistentes, em confrontoairis escritas progressistas. E o imperativo do
constante acompanhamento das disposi¢cdes conmtifisie legais, para fazé-las valer na vida.

Levar o Direito de Filiagdo para o territorio dosgns homens e das jovens mulheres no ensino
médio da rede publica de educacéo brasileira,mertte, tera o sentido de desconstrucao de préticas
patriarcais, contribuindo para que transmissdoesgstacionais a base de praticas cidadas, renovem e
transformem as relacdes sociais entre 0s sexas,npgi relacdes geracionais aposta-se a dialética da
continuidade e das transformacgdes da vida social.

Diante do quadro preocupante das estimativas @mdeihomens que ndo reconhecem seus
filhos, levar o Direito de Filiacdo aos jovens aduentes freqientando o ensino médio tera o carater
de prevenir a desercdo da paternidade. A disse&undgsse ensino, seguramente, contribuira para
reduzi-la, pois se a informacdo e a educacdo nd@enpaudo, sem elas, transformacdes sociais
significativas e consistentes tornam-se impossiveis

O reconhecimento paterno favorece a promocdo daldgde na fratria, independente do
estatuto matrimonial dos pais, aprofundando osgssms de amadurecimento da democracia nas
relacbes sociais entre 0s sexos. Abre possibildagais de mitigar e superar desigualdades
persistentes entre as responsabilidades parembaisminino e no masculino.

E importante lembrar que a escritora Dinah Silvd&aQueiroz, ha quase trinta aresem sua
participacdo na CPI da Mulher, em 16 de junho dé719-, manifestou sua inquietacdo com as
possibilidades de oferecer aos jovens estudaet&irdito, condicdes de contato com o problema do
nao reconhecimento paterno, que ela ja supunha@r&ugeriu, entdo, estagios nas maternidades em
regides com mais baixa renda. Destaco passagemadmtervencdo naquela CPI (Senado Federal,
1978:223):

...apresentarei mais tentativas de solucdes eajgeixas por este ou aquele procedimento, ergéieka mulher
brasileira. N&o direi muito sobre a literatura, nesnordarei as lutas para a abertura das portascddemia
Brasileira, ao chamado segundo sexo. NOs, mulhtge®ms uma grande divida para com nossas irmasxde s
aquelas para as quais ndo houve nome paternotdo daridentidade de seus filhos.

Ha muito venho batalhando para que jovensdastes de Direite— principalmente aqueles que pretenderéo
especializar-se no Direito de Familia fagam estdgio nas maternidades mais pobres doBaéntdo, verdo o
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imenso numero de “filhos sem pai” (...) Entretantodas essas criancas tiveram, sem exce¢do, apakele
misterioso que desapareceu quando dele precisa@aap lhes quis dar o nome e, se por for¢ca dasnsitancias

o fizeram, chegaram a abandonar empregos paraatios pma humilima pensado. Este é o maior probleana d
mulher brasileira, porque estando mais perto @Ge&a, sente esses apelos com mais freqiéncila.esgas pobres
mulheres, para as quais sé existem ameacas do aetig amado em troca do amor que Ihes dera e gusabam
sequer o direito de repartir com o pai da criangaaificio de crid-la até tornar-se um homem oa vmalher. (...)
N&o existe maior delito do que o homem negar ampidtee de seu préprio filho, deixando-o entreguena sorte
gue, muitas vezes, o leva aos caminhos mais sosbrio

Consideracdes finais

A Universidade se impde a responsabilidade so@arabalhar nas dimensdes de ensino, de
pesquisa e de extensdo. Em outras palavras, ramiss@o e na producdo de conhecimentos e, por
outro lado, em atuacgéo transformadora na comunidade esta inserida.

RESPONSABILIDADE SOCIAL
DAUNIVERSIDADE

Disseminar/
divulgar
conhecimentos

Produzir PESQUISA
conhecimentos

Intervencdo SocialEXTENSAO

Com esta comunicacao, deixo aos profissionais dpega do Direito — e ao préprio IBDFAM
—, 0 convite a reflexdo critica no sentido de virarfazer das Universidades onde desenvolvem seu
trabalho, nucleos de intervencdo social em suasuciades. Como? Também mediante o
planejamento e a implementacdo de projetos de s&deem parceria com as Secretarias de Educacéo
de seus municipios e/ou estados, com o objetiyoral@overem o ensino do Direito de Filiacdo para

uma parentalidade cidada, junto aos jovens homasgaens mulheres do Ensino Médio do pais.
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Intervencdes sociais podem ir mais longe e, poprdeiprojetos de extensdo em parceria com
setores diversos da sociedade civil, buscar didbmgo jovens que ndo chegaram a Universidade e,
gquem sabe, com aqueles que ndo conseguiram atirigmsino Médio. Uma rede poderia vir a ser
tecida e construida. Se o Direito precisa provagatoducdo de novas Leis, precisa também contribuir

para a producéo de novas praticas sociais.
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