DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS: O
DIREITO AO ABORTO LEGAL E SEGURO

INTRODUCAO

L eila Iinhares Barsted”

“O corpo das mulheres é um territério em disputa, marcado pelo
poder de dominio de um sistema patriarcal que historicamente dele
usufruiu, apropriando-se de seu potencial produtivo e reprodutivo.
Este sistema, transversal a todas as sociedades, determina que ainda na
primeira década do século XXT as mulhetes continuem sem a autonomia
suficiente para adotar decisoes livres, responsaveis e informadas sobre
seu territério corporal, o que obstaculiza seu reconhecimento como
sujeitas de direitos e afeta sua vida e saude.”! (Comunica Rede, 2008)

“Néo podemos apagar a existéncia da diferenca sexual, podemos apenas
lutar contra o arbitrio da interpretacio social quando esta conduz a uma
ptivacio de direitos e de liberdade.”” (Colette Chiland)

“Vamos obter um direito que ninguém quer usar, mas de qualquer
modo nos ¢ devido (...); perspectiva que ninguém deseja pata si, mas
liberdade de que, surgindo a necessidade, ninguém nos pode razoavel-
mente privat.””? (Carmen da Silva, 1983)

SUMARIO: Introducio. Marcos Legal e Doutrinario. Satiide Sexual e
Reprodutiva. Os Direitos Sexuais e Reprodutivos no Brasil: o Direito
a Situacdo da Interrupgio Voluntaria da Gravidez. Conclusoes.

Falar sobre direitos sexuais e reprodutivos, em especial sobre o direito ao

aborto legal e seguro, importa reconhecer os obstaculos para a sua concretizagao.

De fato, historicamente, o controle da reproducio e da sexualidade sempre esteve
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presente no ordenamento juridico brasileiro como garantidor da constituicio da
familia heterossexual e da procriacdo “legitima”, por meio da exigéncia explicita da
virgindade feminina e da sujeicio dos conjuges, em especial da mulher, ao débito
conjugal. Tal controle levou a criminalizagio de um conjunto de comportamentos
considerados “atentatorios” a familia, como o adultério, por exemplo, e acarretou a
criminalizagdo da pratica do aborto. Somente na década de 2000, o legislador retirou
do Cédigo Penal o crime de adultério, mantendo, no entanto, a criminalizagiao do
aborto voluntario, exceto quando a gestacio representar risco para a vida da gestante
ou for consequéncia de violéncia sexual. Assim, tem o Brasil, uma das mais severas
legislacoes criminalizadoras da interrup¢ao voluntaria da gravidez®.

Até a década de 1990, quase toda a referéncia as questoes da sexualidade no
direito brasileiro estava presente em leis ou artigos de leis relativos a familia, ficando
claro que, no ordenamento juridico, apesar dos avancos da Constituicao Federal de
1988, o campo da sexualidade ainda esta subjugado ao da reproducio®. Essa percepgio
nos permite compreender a importincia do modelo, ainda tradicional, de familia no
Brasil ndo apenas no direito, mas, principalmente, no marco de uma cultura permea-
da pelo autoritarismo e pelo sexismo e ainda refrataria ao reconhecimento e fato da
cidadania das mulheres e de todos os direitos dela decorrentes®.

A partir das dltimas décadas, esse quadro normativo passou a ser questionado
pelos movimentos de mulheres que tém apresentado um conjunto de demandas
relativas a extensio de direitos no campo da saude sexual e reprodutiva, 4 protecio
contra violagdes de direitos, em especial contra a violéncia sexual; a descriminalizaciao
de comportamentos considerados ilicitos pela influéncia de forte componente de
moral religiosa, especialmente o aborto; a novos direitos civis no campo da familia,
dentre outros.

Tais demandas tém como fundamentos legais os principios previstos no art.
5° da Constituigdo Federal, a garantia mais forte de prote¢io dos direitos individuais.
O potencial revolucionario desses principios deve iluminar as demandas por direitos
sexuais e reprodutivos, tendo em vista que provocam a ampliagio conceitual desses
direitos constitucionalmente declarados tais como o direito a autonomia, a privacidade
e a intimidade.

4 A legislagdo brasileira coloca-se a0 lado da lei do Sudio e contra a posi¢ao da maiotia de paises, dentre os
quais Canadd, EUA, Reino Unido, Suécia, Austria, Franca, Italia, Holanda, Bélgica, Grécia, Espanha, Roménia,
Dinamarca, China, Cuba, Finlindia, Austria, Japao, Coréia do Norte, india etc. Ver a esse respeito os arts. 124
a 128 do Cédigo Penal Brasileiro.

5 Ver, aesse respeito, o Codigo Civil, o Codigo Penal e a Legislacio Trabalhista.

6 Veraesse respeito BARSTED, Leila Linhares (1998). Sexualidade e Reproducao: Estado e Sociedade. In: Sazide
Reprodutiva na Ameérica Latina e no Caribe. Sao Paulo: 34. E (2005) Conquistas da Sexualidade no campo do Direito.
In Sexualidade, Género e Sociedade, Ano X1I, n. especial, Rio de Janeiro: CLAM/IMS/UER]J.



142 LEILA LINHARES BARSTED

Nesse artigo, de forma sintética, destaco os marcos legal, doutrinario e con-
ceitual que devem pautar o debate juridico sobre direitos sexuais e reprodutivos,
incluindo a descriminalizacio do aborto voluntatio.

MARCOS LEGAL E DOUTRINARIO

O sistema internacional de protecdo aos direitos humanos estd expresso em
tratados, convengdes e pactos que tém forca de lei nacional nos paises membros da
ONU; também esta expresso nas Recomendagoes, Resolugoes, Declaragdes e Planos
de Agio de Conferéncias internacionais que compdem o que poderfamos denominar
de doutrina juridica internacional de prote¢do aos direitos humanos. So esses ins-
trumentos que devem servir de norte para a elaboracio e interpretagao das leis dos
paises membros da ONU.

A Constituicao Brasileira de 1988 se insere nesse sistema das Na¢oes Unidas
ao declarar como um de seus principios o respeito a dignidade da pessoa humana
e a prevaléncia dos direitos humanos, e recepciona, nos §§ 2° e 3° de seu art. 5°, os
tratados intencionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

E com tal marco legal de reconhecimento e de prote¢io aos diteitos humanos
que abordaremos nesse artigo o tema dos direitos sexuais e reprodutivos, incluindo
o direito ao aborto legal e seguro.

Cumpre destacar que, em 1983, por forca do movimento feminista e de
profissionais de saide, foi aprovado pelo governo federal o PAISM — Programa de
Assisténcia Integral 2 Sadde da Mulher que, apesar do contexto ainda de ditadura
militar, representava o reconhecimento da autonomia reprodutiva das mulheres e do
dever do Estado de implementar por meio das institui¢oes de saude a¢oes voltadas
para atencao integral a sadde das mulheres em todas as fases de sua vida.

Em 1988, finda a ditadura, a nova Constituicio democratica brasileira inseriu
no art. 196 a declaragio de que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doengas e de
outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as a¢oes e servicos para sua promogao,
protecio e recuperagio” (grifo nosso).

Além disso, o art. 2206, § 7°, da Constituicao declara o direito ao planejamento
familiar, fundado no respeito a dignidade humana, na paternidade responsavel, na
decisio livre do casal e na proibi¢do de qualquer forma coercitiva, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito.
Ou seja, a Constitui¢do reconhece que o planejamento familiar implica a tomada
de decisbes livtes e conscientes de mulheres e homens sobre ter ou nio ter filhos.
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Tais decisbes implicam um conjunto de variaveis, incluindo as condi¢bes materiais e
emocionais, e também crengas religiosas.

Na década de 1990, as Conferéncias da ONU’, em especial a Conferéncia
de Popula¢io e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994, e a IV Conferéncia
Mundial da Mulher, realizada em Pequim, em 1995, passaram a utilizar o conceito
de saude sexual e reprodutiva, e os correspondentes conceitos de direitos sexuais
e reprodutivos. Ampliaram, assim, a compreensio da terminologia “planejamento
familiar” e indicaram a distin¢do entre o exercicio da sexualidade e a reprodugao. Es-
sas duas Conferéncias, em especial a IV Conferéncia Mundial da Mulher, chamaram
atencdo para a questdo da interrupe¢do voluntaria da gravidez e seu impacto sobre a
saide das mulheres.

Dentre os inimeros capitulos do Plano de A¢do da Conferéncia de Populacio
e Desenvolvimento, destaca-se o capitulo sobre direitos reprodutivos e saide repro-
dutiva. Nesse capitulo, o Plano reconhece que os individuos e os casais tém direitos
reprodutivos e que podem decidir sobre o tamanho de suas familias. Houve consenso
dos paises membros das Nag¢oes Unidas na rejei¢ao de politicas demograficas pautadas
pela coago e pela violéncia. Nesse documento esta presente a preocupagao com a
saude reprodutiva, incluindo o cuidado na fase de gravidez, no parto, no tratamento
da infertilidade, no acesso aos meios e informag¢des sobre contracepgao. Esse Plano
de Agdo manifesta a preocupagio com a questio do aborto, particularmente aquele
realizado em condi¢oes que acarretam sequelas. Nesse capitulo, estd definido que a
saude reprodutiva é um estado geral de bem-estar fisico, mental e social, e ndo a mera
auséncia de doencas ou dores, em todos os aspectos telacionados com o sistema
reprodutivos e suas fun¢des e processos®.

Essa concepgao sobre satude e direitos reprodutivos foi aprofundada, em 1995,
na IV Conferéncia Mundial da Mulher, que reconhece que os direitos humanos das
mulheres incluem seu direito a ter controle sobre as questdes relativas a sua sexuali-
dade, incluida sua saude sexual e reprodutiva, e decidir livremente em relagdo a essas
questdes, sem estarem sujeitas a coer¢ao, a discriminagio e a violéncia’. A Plataforma
dessa Conferéncia destaca que, em caso algum, deve o aborto ser promovido como
um método de planejamento familiar. Exorta-se a todos os governos e organizacies

7 Considerando o grave quadro mundial de negac¢ao e violagio dos direitos das mulheres, as Na¢Ges Unidas
reconheceram que as desigualdades de género constituam-se impedimento aos direitos das mulheres. Em 1993,
na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, afirmaram que os direitos das mulheres
sdo direitos humanos. A Declaragio e o Programa de Agido dessa Conferéncia deram alento a introdugio da
perspectiva de género em todas as demais Conferéncias da ONU da década de 90. Em Viena, as Na¢Ses Unidas
reconheceram que a promocio e a prote¢io dos direitos humanos das mulheres devem ser questSes prioritarias
para a comunidade internacional.

8  Plano de Acio da Conferéncia de Populagiao e Desenvolvimento, Nag¢oes Unidas, 1994.

9 Plano de Agio da IV Conferéncia Mundial da Mulher, Na¢oes Unidas, 1995.
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intergovernamentais € NA0 governamentais a aumentarem seu Compromisso com a saude
da mulher, a ocupar-se dos riscos dos abortos realizados em mas condicGes e a reduzir
o recurso ao aborto mediante a prestacdo dos mais amplos e melhores servigos de
planificacdo da familia. Destaca, ainda, que as mulheres que tém uma gravidez nao
desejada devem ter facil acesso a informagcao fidedigna e a assessoramentos compre-
ensivos e que, nos casos em que o aborto nio é contrario a lei, os abortos devem ser
realizados em condi¢Ges adequadas. A Plataforma assinala, ainda, que, em todos os
casos, as mulheres devem ter acesso a servigos de qualidade para o tratamento das
complica¢des resultantes do aborto e que os servigos de aconselhamento, educacio e
planejamento familiar pés-aborto devem ser oferecidos imediatamente, o que ajudara
a evitar abortos repetidos.

A Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial da Mulher reconheceu ainda
que o aborto em condi¢Ses perigosas coloca em risco a vida de um grande nimero
de mulheres e representa um grave problema de saude publica, e, nesse sentido,
recomenda aos governos considerar a possibilidade de revisar as leis que preveem
medidas punitivas contra as mulheres que também realizam abortos ilegais.

Esses documentos internacionais destacam trés elementos importantes para
a saude sexual e reprodutiva: a) a autonomia reprodutiva; b) o aborto como uma
questdo de saude publica; ¢) o dever dos Estados de reduzir a mortalidade materna
e promover a saude reprodutiva.

Assim, falar sobre planejamento familiar e sobre a interrupc¢ao voluntaria
da gravidez necessita ter como marco o consenso obtido nessas Conferéncias que
avancaram na definicio de uma doutrina juridica sobre o conceito de sadde sexual
e reprodutiva e reconhecimento de direitos sexuais e reprodutivos. E essa doutrina
que deve orientar a interpretacio e a elaboracio da legislacio nacional. Ao assinar os
Planos de Acao das Conferéncias de Cairo e de Beijing, o Brasil, que ja garantia em
sua Constituigdo o direito a saide para homens e mulheres e a autonomia reprodutiva,
assumiu o compromisso de implementar as decisoes desses documentos internacionais.

E importante recordar que, desde meados da década do século XX, a produgio
legislativa e doutrinaria internacional sobre direitos humanos das Na¢ées Unidas tem
se constituido em um neojusnaturalismo que vem desafiando o direito positivo, ao
mesmo tempo em que amplia e supera o sentido territorial de cidadania. Essa produgao
legislativa e doutrinaria adota a perspectiva de género que permite observar as diversas
formas de discriminacGes contra as mulheres e a necessidade de sua superacdo. Dessa
forma, os temas da reproducio e da sexualidade apareceram como parte integrante
dos direitos humanos, incluindo prote¢des a bens juridicos tais como a limita¢io da
idade minima para o casamento, a saide em seu sentido amplo, a seguranca sexual das
mulheres e meninas, dentre outros. Incluem, também, prote¢des para a redugao da
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magnitude da morbimortalidade materna, incluindo aquela derivada de abortos ilegais
e inseguros. A inclusdo da satde sexual e reprodutiva no campo dos direitos humanos,
na perspectiva da indivisibilidade desses direitos, lhe confere o stafus de bem juridico
articulado aos demais direitos de cidadania, entre os quais os direitos a liberdade, a
igualdade de tratamento, a dignidade, a intimidade, a privacidade e a autonomia.

Nesse sentido, o desafio de trabalhar com as nog¢des de direitos sexuais e re-
produtivos exige a articulagdo de tais direitos com os principios norteadores de um
ordenamento juridico democriatico. Isso significa a busca de pardmetros que orientem
as demandas por tais direitos de forma sistémica, no contexto dos direitos e garantias
individuais, sem fragmenta-las em normas isoladas ou pragmaticas. Nossa Consti-
tuicdo Federal apresenta, logo em seu Preambulo, a coeréncia com os principios da
legislacdo e doutrina internacionais de direitos humanos. Dentre esses principios, a
Constituicdo Federal Brasileira reconhece e protege os direitos relativos a liberdade,
seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica, considerados “valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito”. Todas as demais
normas do ordenamento juridico brasileiro devem ser interpretadas e aplicadas sob
tal orientacio.

Conforme ja destacado por Piovesan (2003)', ao introduzirmos a perspectiva
de relagoes equitativas entre os géneros e a 6tica dos direitos humanos, o conceito
de direitos sexuais e reprodutivos aponta duas vertentes diversas e complementares.
Uma aponta para o campo da liberdade e da autodeterminagao individual, compre-
endendo o livre exercicio da sexualidade, sem discriminacio, coer¢do ou violéncia e
sem a interferéncia do Estado, a ndo ser para garantir o exercicio desses direitos. A
segunda vertente indica a necessidade de formulagdo e implementagao de politicas
publicas de qualidade, acesso a informacdo e ao avanco cientifico que possibilitem
seu efetivo exercicio e, nesse caso, a interferéncia do Estado se faz necessaria. Com tal
perspectiva, essa autora observa que, no delineamento dos direitos sexuais, e também
dos direitos reprodutivos, deve-se considerar quatro principios vetores dos direitos
humanos: o da universalidade, o da indivisibilidade, o da diversidade e o democra-
tico, que para que tenham forca plena devem estar articulados, necessariamente, ao
principio da laicidade do Estado.

Em relacio ao principio da laicidade, Barzellato! (2005) faz referéncia ao
seminario sobre religido, realizado, no inicio da década de 1990, em Genval, Bélgica,

10 PIOVESAN, Flavia et Alii (2003), PIOVESAN, Flavia, BARSTED, Leila Linhares, VENTURA, Miriam &
IKAWA, Daniela (2003). Direitos sexnais e direitos reprodutivos na perspectiva dos direitos humanos. Rio de Janeiro:
Advocacia/UNFPA.

11 BARZELATTO, José (2005). Nuevos desafios de la responsabilidad politica. El propésito de la reunién y
algunas reflexiones personales sobre su contexto. In: PITANGUY, Jacqueline & MOTA, Adriana (org.). Novos
desafios da responsabilidade politica. Rio de Janeiro: CEPIA/F6rum da Sociedade Civil das Américas.
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que reuniu destacados te6logos com o objetivo de debater e contribuir com insumos
para a Conferéncia do Cairo. O informe final desse evento assinalou a importancia
da liberdade de religido e, a0 mesmo tempo, agregou que o corolatio da liberdade de
praticar e propagar uma fé é a liberdade de outros a nio se ver obrigado a aceitar uma
determinada religido. Com essa perspectiva, ndo apenas a interrup¢io voluntaria da
gravidez foi debatida nesse seminario, como também seus participantes estimaram
razoavel descriminalizar o aborto.

Os principios da universalidade, da indivisibilidade, da diversidade, da demo-
cracia e da laicidade do Estado devem, dessa forma, orientar a construcao e a intet-
pretacdo de um marco legal ético voltado nio apenas para protecOes contra violagGes,
mas, principalmente, para a construgao de visoes positivas, inovadoras e alternativas.

Nesse sentido, Petchesky' (1999) aponta para a necessidade de uma visdo altet-
nativa e positiva dos direitos sexuais, que abrange um grupo de principios éticos e uma
ampla gama de condi¢Oes capacitantes, entre as quais a diversidade ou a pluralidade
sexual, com destaque para o “consentimento’; o reconhecimento da “diversidade ha-
bitacional”, abrangendo as diversas formas de familia que devem merecer prote¢ao; o
direito ao prazer sexual, como parte da saide basica e do bem-estar necessario a vida
humana; a autonomia/liberdade para tomar decisoes, inclusive no que diz respeito
2 identidade sexual e a0 estabelecimento de relacionamentos intimos, bem como ter
controle sobre seu préprio corpo, bem como a equidade de género.

SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

Em 1994, a Conferéncia do Cairo, em consonancia com a Organizacdo Mundial
de Satdde — OMS, definiu que a satde reprodutiva “é um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e n3o de mera auséncia de doenga ou enfermidade, em todos
os aspectos relacionados ao sistema reprodutivo, suas func¢des e processos. A saude
reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma vida sexual segura e
satisfatoria, tendo a capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir sobre quando e
quantas vezes deve fazé-lo (...). Isto inclui igualmente a satde sexual, cuja finalidade é
a melhoria da qualidade de vida e das relagbes pessoais e ndo o mero aconselhamento
e assisténcia relativos a reproducio e as doencas sexualmente transmissiveis”.

Em 1995, a IV Conferéncia Mundial da Mulher estabeleceu que “a atengdo a
saude reprodutiva se define como um conjunto de métodos, técnicas e servicos que
contribuam para a saude e o bem-estar reprodutivos ao evitar e resolver problemas

12 PETCHESKY, Rosalind (1999). Direitos sexuais: um novo conceito na pratica internacional. In: BARBOSA,
Regina & PARKER, Richard (org,). Sexualidades pelo avesso: diteitos, identidades e poder. IMS/UER]. Rio de
Janeiro: 34.
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relacionados com a satde reprodutiva. Incluiu também a satide sexual, cujo objetivo
¢ o desenvolvimento da vida e das relagdes pessoals e ndo meramente o assessora-
mento e a atencdo em matéria de reproducio e de doengas de transmissio sexual”.

Para Cook, Dickens e Fathala (2004), o conceito de saidde reprodutiva é um
dos marcos da hist6ria social do século XX. Assinalam que o risco d saside reprodutiva
das mulberes vem de niiltiplas opressoes e negagoes de oportunidades ¢ escolhas em suas familias,
comunidades, culturas e sistemas de politicas nacionais”. Pot isso consideram que a satide
reprodutiva é mais critica para as mulheres que para os homens, considerando a his-
torica subordinacgdo cultural, social e mesmo legal das mulheres.

Esses autores destacam a ocorréncia de uma evolucio nas leis sobre saidde
reprodutiva e sexual, passando de uma base de lei criminal, que defende morais
religiosas, para uma base com foco nos interesses dos individuos no que se refere
a propria saude e bem-estar. Consequentemente, as leis tém sido progressivamente
liberalizadas para permitir a promocao e a distribui¢do de métodos contraceptivos e
0 acesso a0 aborto'. Lembram ainda que, em paises como Estados Unidos, Reino
Unido e Canada houve resisténcias aos métodos médicos de reproducio assistida em
casos de infertilidade, sob o argumento de que contrariavam crengas tradicionais e
religiosas, referentes a origem da concep¢iao e da vida humana'.

Correa, Jannuzzi e Alves (2003) chamam atengdo que apesar do Plano de Agao
do Cairo “usar os termos (saude) sexual e reprodutiva juntos é preciso ter claro que se
trata de duas dimensdes separadas. A atividade sexual ndo implica, necessatiamente, em
reproducio. A reprodugio, geralmente, envolve a atividade sexual, mas com as novas
técnicas de fertilizagdo 7z vitro pode haver reprodugio sem intercurso sexual”'®. Esses
autores destacam a existéncia de duas correntes que conceituam satde sexual; uma
que considera a saide sexual como parte da satide reprodutiva'’ e outra que define a
saude sexual como a “habilidade de mulheres e homens para desfrutar e expressar sua
sexualidade, sem risco de doengas sexualmente transmissiveis, gestacoes nao desejadas,
coer¢ao, violéncia e discriminacio e que incluiu o prazer e a determinagio pessoal”'®.

13 COOK, DICKENS e FATHALA (2004). Saside Reprodutiva e Direitos Humanos: integrando medicina, ética e
direito. Rio de Janeiro: OXFORD/CEPIA. p. VII ¢ VIIL

14 Idem.

15  Idem.

16 CORREA, Sonia, JANNUZZI, Paulo de Martino ¢ ALVES, José Estiquio Diniz (2003) CORREA, Sonia
(1999). Saude reprodutiva, género e sexualidade. In: GIFFIN, Karen e COSTA, Sarah (otg), Questies da Saside
Reprodutiva. Rio de Janeiro, FIOCRUZ.

17  Disponivel em: <www.familycareintl.org>. Apud CORREA, Sonia, JANNUZZI, Paulo de Martino e ALVES,
José Estaquio Diniz (2003), opus cit.

18  HERA, Direitos sexnais e reprodutivos e saside das mulberes: idéias para agio, 1999. HERA — Health, Empowerment,
Rights & Accoutability. Disponivel em: <www.iwhc.org/hera> Apud CORREA, Sonia, JANNUZZI, Paulo
de Martino e ALVES, Jose Estaqui Diniz (2003), opus cit.
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OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS NO BRASIL: O
DIREITO A SITUACAO DA INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA
GRAVIDEZ

Os acessos a saude sexual e reprodutiva no Brasil e aos direitos que protegem
esses bens juridicos esbarram em muitos obstaculos dentre os quais: a falta de infor-
magao, a escassez de servigos de boa qualidade, em especial nas regides mais pobres
do pafs e nas dreas rurais; a concentra¢do de servicos de saide nos centros urbanos;
o déficit de cidadania ainda existente, em especial para as mulheres pobres; a crimi-
nalizagdo do aborto, bem como, nos casos de aborto em face de gravidez resultante
de estupro (aborto legal) a ndo aplicabilidade do permissivo legal (art. 128 do CP).

Tais obstaculos tém como consequéncia indices ainda altos de morbimortali-
dade materna' e desrespeito a direitos sexuais e reprodutivos.

Levantamento sobre a situacdo da pesquisa no campo da sexualidade e dos
direitos sexuais e reprodutivos no Brasil, realizado por Citeli*” (2005), destaca o aborto
como o objeto de maior nimero de estudos localizados no tema da saide reprodutiva.
Certamente, essa prevaléncia do tema deve-se ao fato de o aborto ser criminalizado
pela lei e, a0 mesmo tempo, recorrentemente utilizado pelas mulheres, de forma
clandestina, patra a interrup¢io voluntaria da gravidez, com grande risco para suas
vidas. Nesse sentido, explica-se por que o polémico tema do aborto, desde o inicio da
década de 1980, tem constituido uma questdo e uma demanda pela descriminaliza¢ao
ou legalizacio, por parte dos movimentos de mulheres.

Em relagdo ao direito ao abortamento legal e seguro, mesmo ap6ds as Confe-
réncias da década de 1990, os projetos de lei sobre a descriminalizacdo do aborto,
ou sobre a ampliacio dos permissivos legais, encontram até os dias de hoje uma
enorme dificuldade de caminhar para o debate e aprovacdo no Congresso Nacional.
Tal fato ocorre por forca, particularmente, da ainda importante pressio de setores
religiosos sobre o Estado, pressao que busca descaracterizar a laicidade da Republica
brasileira, proclamada desde seu advento no século XIX, e mantida no art. 19, 1, da
Constituicio de 19882,

19 Mesmo considerando a divulgacio da recente queda da mortalidade materna no Brasil, essa ainda ¢é alta
considerando-se o nivel de desenvolvimento do pais.

20  CITELI, Maria Teresa (2005). A pesquisa sobre sexualidade e direitos sexuais no Brasi/ (1990-2002), CLAM — Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos/IMS — Instituto de Medicina Social/UER].

21 Ver ROCHA, Maria Isabel Baltar ¢ NETO, Jorge Andalaft (2003). A questido do aborto: aspectos clinicos,
legislativos e politicos. In: Sexo & vida, Campinas: UNICAMP. Ver também, PITANGUY, Jacqueline (1981).
O aborto — direito de opcio, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. E (1997) A visita do Vaticano ao Brasil. In: REF,
IFCS/UFR], vol. 5, n. 2/97, p. 403-405. Ver, ainda, NUNES, Maria José Rosado (1994). De mulheres, sexo e
igreja: uma pesquisa e muitas interrogacoes. In: COSTA, Albertina Oliveira & AMADO, Tina (org). Alternativas
escassas: saide, sexualidade e reprodu¢io na América Latina, Sao Paulo: Fundagio Carlos Chagas, ed. 34.
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Assim, o maximo que se avangou, ainda na década de 1990, foi a aprovagio,
em 1997, pelo Ministério da Satde da Norma técnica de prevengao e tratamento dos agravos
resultantes de violéncia sexnal contra mulheres e adolescentes™, que otienta os médicos como
proceder em casos de solicitacdo pela mulher de interrupgao da gestagdao consequente
de violéncia sexual. Esse permissivo, previsto desde 1940, ndo estava acessivel as
mulheres, especialmente no sistema de saide puablica®. A partir de entio, aos poucos,
servigos existentes agregaram-se a novos servicos fortalecidos em suas praticas pela
Norma Técnica. Em 2004, o Ministério da Saude revisou essa Norma explicitando
a ndo obrigatoriedade de realizacio do registro de ocorréncia da violéncia sexual na
policia. A Politica Nacional de Atenc¢éo a Saude da Mulher, do Ministério da Saude,
também inclui em seu Plano de Ac¢do 2004-2007 o objetivo de aten¢do humanizada
ao abortamento, visando garantir um atendimento de qualidade as mulheres que
chegam aos servigos em processo de qualquer forma de abortamento. O avanco das
posicdes do Ministério da Saude, desde a segunda metade da década de 1990, em
muito foi obtido gragas ao dialogo desse Ministério com os movimentos de mulheres.

Cumpre destacar que o art. 11 da Lei n°® 11.340/06 — Lei Matia da Penha,
que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher —
incluiu a obrigatoriedade do Estado em prestar assisténcia 2 mulher em situacio de
violéncia doméstica e familiat, possibilitando o acesso aos “beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de contracep¢ao de
emergéncia, a profilaxia das doengas sexualmente transmissiveis (DST) e da sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (Aids) e outros procedimentos médicos necessarios
e cabiveis nos casos de violéncia sexual”. Incorporou, dessa forma, no texto legal, a
orientacao das Normas Técnicas de 1997 e de 2004 do Ministério da Saude.

No entanto, ha uma resisténcia de profissionais de saide de atenderem ao
previsto na Lei Penal, na Lei Maria da Penha e nas Normas Técnicas, sob a alegagio
de “objecao de consciéncia”. Sem afastar esse direito, entendemos que a institui¢io
publica de satde, em um Estado laico, tem a obrigacio de ter em seus quadros profis-
sionais que possam garantir o direito das mulheres ao aborto seguro previsto em lei.

No caso da interrupgao da gravidez de feto com caso de anomalia fetal grave e
irreversivel (anencéfalo), juizes de primeira instancia passaram a dar autorizacGes para
a interrupcio da gravidez a pedido da gestante e comprovada por laudos médicos.
Tais autoriza¢des foram contestadas por grupos religiosos e hoje a matéria esta para

22 Ver aatualizacdo dessa Norma Técnica em Ministério da Saude (2005). Ateng¢ao Humanizada ao Abortamento:
Norma Técnica, Série Direitos Reprodutivos, Caderno n. 4, Secretaria de Atencio a Saude, Departamento de
Agdes Programaticas Estratégicas, Area Técnica da Saide da Mulher, Brasilia.

23 A partir dessa Norma Técnica, o permissivo para o aborto em caso de gravidez resultante de violéncia sexual
passou a ter eficicia juridica e atendimento oferecido pelo Sistema Unico de Saide — SUS.
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ser apreciada pelo Supremo Tribunal Federal®

. Trata-se da A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 54, interposta pela Confederacdo Nacional dos Traba-
lhadores de Saude que, em 2004, posicionando-se a favor das mulheres, questionou
a constitucionalidade da incidéncia do Cédigo Penal na hipétese de interrupgao da

gravidez de feto anencefalico™.

Em relagio ao rigor legislativo, Sarmento (2005) constata que “(...) nos paises
que legalizaram a interrup¢ao voluntaria de gravidez, nido se constatou qualquer
aumento significativo no numero de abortos realizados (...). Portanto, os efeitos
dissuasérios da legislagdo repressiva sao minimos: quase nenhuma mulher deixa de
praticar o aborto voluntirio em razdo da proibi¢io legal”*.

Cook, Dickens e Fathala (2004) consideram que “nos lugares em que o aborto
inseguro ¢ a maior causa de mortalidade materna, pode ser possivel aplicar o diteito
a liberdade e a seguranca para exigir que os governos melhotem os servigos para
tratamento deste tipo de aborto, e que modifiquem leis restritivas, para garantir o
acesso aos servicos de contracep¢iao e aborto. A experiéncia mostra que o rigido
cumprimento das leis restritivas é ineficiente, e quase invariavelmente disfuncional,
ao forcar as mulheres, que sao desrespeitosamente caracterizadas como criminosas,
a se submeterem a préticas menos seguras. F amplamente reconhecido que as leis
restritivas de aborto nio reduzem o nimero de abortos, mas tio somente sua se-
guranca, podendo este nimero, inclusive, aumentar, ja que é negado as mulheres o
acesso a aconselhamento, que poderia apresentar as mesmas alternativas ao aborto e

reduzir abortos reincidentes”?".

A manuten¢io da puni¢io do aborto voluntario evidencia, assim, a persisténcia
da cultura punitiva moral e religiosa presente no ordenamento juridico brasileiro. Essa
petspectiva punitiva vem sendo questionada por juristas que se colocam na defesa de
um processo renovador do direito penal por meio de propostas de descriminalizacio

24 O STF ainda ndo apreciou a arguiciao de descumprimento de Preceito Fundamental n® 54. Ver a respeito. Ver
também FERNANDES, Maira Costa (2007). Interrup¢ao da Gravidez de Feto Anencefalico: Uma analise cons-
titucional. In: SARMENTO, Daniel e PIOVESAN, Flavia (org,). Nos Limites da 1ida: aborto, clonagem humana
e eutandsia sob a perspectiva dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Ver também VENTURA,
Miriam (2006), Descriminalizagio do Aborto: um imperativo constitucional. In: CAVALCANTE, Alcilene e
XAVIER, Dulce (org.). Em Defesa da Vida: aborto e direitos humanos, Catdlicas pelo Direito de Decidir, Sao
Paulo. Ver ainda SARMENTO, Daniel (2006), SARMENTO, Daniel (2000). Legalizacio do Aborto e Consti-
tuicdo. In: CAVALCANTE, Alcilene e XAVIER, Dulce (org.), Em Defesa da 1Vida: aborto e direitos humanos,
Catdlicas pelo Direito de Decidir, Sio Paulo.

25 Ver a respeito VENTURA, Miriam (2006), opus cit, SARMENTO, Daniel (2006 opus cit. e FERNANDES,
Maira Costa (2007), opus cit.

26 SARMENTO, Daniel Legalizacio do Aborto e Constitui¢io, publicado em Mundo Juridico, Disponivel em:
<http://mundojuridico.adv.br>, 2005.

27  COOK, DICKENS e FATHALA (2004), opus cit. p. 168, 169.
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e de despenalizacio. Nessa direcio, Cervini (1995)* destaca que nio se deve crimi-
nalizar nunca por desejo de tornar dominante uma determinada concep¢io moral.
Para esse mesmo jurista, o debate sobre questdes morais deve citcunscrever-se a
igrejas, partidos ou meios de comunicag¢do, mas nao deve ser levado a lei para que ela
o dirima. Hulsman®, citado por Cervini, reconhece que sempre existiu uma estreita
relacio entre a Igreja e o Estado, “o que permitiu a primeira exercer uma ingeréncia
quase absoluta no Corpo Legislativo no momento de ditar leis que sancionavam certo
tipo de condutas. Assim, muitos comportamentos foram criminalizados unicamente
por razbes morais (...) a norma penal é de certo modo filha da escolastica (...) todo o
sistema penal foi concebido em um clima de teologia escolastica (...)”.

Os argumentos favoraveis a descriminalizagdo do aborto sio de duas ordens.
Uma relacionada ao fato do abortamento ilegal e inseguro ser uma das cinco causas
de morte materna em destespeito ao direito a saude, previsto no art. 196 da Consti-
tuicdo Federal, bem como aos compromissos assumidos em féruns internacionais.
Outro argumento diz respeito aos direitos previstos no art. 5° da CF, dentre os quais:
a liberdade, a igualdade de tratamento, a dignidade, a intimidade, a privacidade ¢ a
autonomia.

O argumento juridico contrario a descriminalizagdo do aborto utilizado por
setores religiosos diz respeito também ao preceito constitucional previsto no art. 5°
que ¢ o direito a vida e preceito previsto no Codigo Civil que reconhece a protecao
ao nascituro. Tal argumento legal, que afasta questoes de ordem religiosa, possibilita
avancar no debate juridico.

Movimentos de mulheres, profissionais de sadde e juristas tém se mobilizado
para elaborar proposta de descriminalizagdo e legalizacdo da interrupg¢ao voluntaria da
gravidez”, em didlogo com os argumentos contrarios a descriminaliza¢io. O envol-
vimento de importantes juristas significou apoio técnico e conceitual decisivo para a
elabora¢io de anteprojeto de lei sobre descriminaliza¢io do aborto’, proposta pelas
Jornadas para o Aborto Legal e Seguro ao Congresso Nacional por uma Comissao
Tripartite.

Na elaboracdo desse anteprojeto introduziu-se a questdo da ponderagio de
direitos que consiste no reconhecimento da existéncia de vida do feto e do direito a
vida, a sadde, a dignidade e 2 autonomia reprodutiva da mulher. Sarmento (2005), que

28  CERVINI, Raul (1995).0s processos de descriminalizacao. Sao Paulo: RT.

29  HULSMAN, Louk. Os processos de descriminalizagio. Sio Paulo: RT Apud Cervini (1995), opus cit.

30 Tal proposta tem por base o texto constitucional, em particular o art. 5° e o art. 196, e os compromissos as-
sumidos pelo Estado brasileiro nas Conferéncias da década de 1990, especialmente a IV Conferéncia Mundial
da Mulher. Seus argumentos estao calcados, também, nos dados que apontam as sequelas de abortos ilegais e
inseguros como uma das 5 primeiras causas de mortalidade materna.

31 Ver os fundamentos juridicos desse Projeto em SARMENTO, Daniel (2005).
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participou da elaborac¢io desse anteprojeto, assinala que as Cortes Constitucionais e o
Poder Legislativo de diversos paises onde o aborto é permitido, debateram a questio
da legalizacio do aborto considerando, também, o problema da protecio juridica da
vida intrauterina. Tomando como referéncia tais questdes, esse autor considera que “a
vida do nascituro também ¢é protegida pela Constituicdo, embora ndo com a mesma
intensidade com que se tutela o direito a vida das pessoas humanas ja nascidas™.
HEsse autor concluiu, a partir de tal perspectiva, que “sob o prisma juridico, o caso
parece envolver uma tipica hipétese de ponderacio de valores”, considerando que a
legislacao brasileira que criminaliza o aborto voluntario ¢ francamente inconstitucional.

Adotando a ponderagao de valores, o Anteprojeto das Jornadas advoga a legali-
zag¢do do aborto voluntario, a pedido da mulher, nos trés primeiros meses de gestagao,
quando o feto ainda ndo apresenta atividade cerebral. Esse prazo tem sido adotado
na maioria dos paises onde o aborto foi legalizado. Em caso de gravidez resultante
de violéncia sexual, esse prazo seria de até 20 semanas, antes de o feto apresentar
viabilidade extrauterina. Sarmento (2005) assinala a razoabilidade da extensdo desse
prazo considerando que o Cédigo Penal de 1940 nio definiu limite temporal pata o
abortamento legal em tal circunstancia. Assim, mesmo em caso de gravidez resultante
de estupro, esse prazo fica limitado a 20 semanas a partir do qual o feto ja teria, pelo
avanco da ciéncia, viabilidade de vida extrautetina. Nas situacoes de tisco a vida ou
a saude da gestante, ou grave anomalia fetal incompativel com a vida extrauterina, a
permissao legal para o aborto nio estaria condicionada a nenhum prazo. O Cédigo
Penal de 1940 ja inclui o permisso para o caso de risco a vida da gestante. O antepro-
jeto inclui o permissivo — risco a saude —, considerando que nio se impde a mulher o
sacrificio de colocar em grave risco sua saude. Da mesma forma, nio se pode impor
a mulher a continuidade de uma gestagdo de feto com anomalia fetal incompativel
com a vida. Tal imposi¢ao implica em colocar em risco a saude psiquica da mulher e
pode ser considerada uma forma de tortura.

O anteprojeto aceita, ainda, o direito a objecio de consciéncia pelos profissio-
nais de saude para a no realizagio do abortamento. Tal objeco, no entanto, nao pode
se estender a institui¢do de sadde de forma a manter o direito da mulher a interrupg¢ao
voluntaria da gravidez. Considerando a importancia do acesso ao servico publico de
saude, constitucionalmente garantido, o anteprojeto prevé, também, a realizacio da
interrup¢io voluntaria da gravidez no Sistema Unico de Satde — SUS.

Em todas as situa¢des deve-se disponibilizar as mulheres um conjunto de in-
formagoes para que possa tomar a sua decisiao de forma livre e consciente, incluindo
informagdes sobre meios e métodos contraceptivos.

32 Ver SARMENTO (2005), opus cit.
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Lamentavelmente, por for¢a de forte obby de setores evangélicos e catélicos,
e da ndo observancia do carater laico da Republica brasileira, esse anteprojeto niao
caminhou no Congresso Nacional. Talvez, como em outros pafses onde o aborto foi
legalizado, caiba ao STF, se provocado, vir a manifestat-se pela inconstitucionalidade
da criminalizacio do aborto voluntario, suprindo a omissio do Poder Legislativo.

CONCLUSOES

E importante reconhecer que, apesar de ainda criminalizado, o aborto se tornou
tema da sociedade e seu debate no Brasil constituiu um campo politico especifico
nas questdes relativas a sexualidade e a reprodugio. Qual a forga desse campo ¢ uma
questdo que demandara tempo para ser avaliada. Isso porque a dificuldade de avancar
com mais rapidez nesse debate indica que ainda existe um defieiz de cidadania no pafs,
expresso, dentre outros fatores, na dificuldade de reconhecimento de direitos individu-
ais e sociais em uma sociedade marcada por enormes descompassos e discriminacdes.

Dessa forma, pode-se dizer que existe, em grande medida, no que diz respeito
a vivéncia da sexualidade, uma distancia razoavel entre as praticas, os novos valores
e os valores/normas religiosas. Mesmo nos comportamentos mais polémicos, como
¢ o caso do aborto, mantido na ilegalidade, a baixa punibilidade pelo judiciario das
denudncias investigadas pela policia aponta para o fato deste comportamento estar
muito mais no ambito dos chamados dramas morais, que no ambito do crime. De
fato, ha, nas representagdes, em grande medida, a compreensio de que o aborto é
um recurso muitas vezes, necessario para dar continuidade a projetos individuais
socialmente valorizados, para garantir a sobrevivéncia de filhos ja nascidos; para
permitir a continuidade de vinculos, mercado de trabalho, e nao raro, para ocultar
uma vida sexual ativa. Ou seja, mesmo que, em tese, muitos censurem a pratica do
aborto, suas experiéncias concretas de vida entram em divergéncia com seus valores
mais tradicionais. Além disso, ha o reconhecimento da legitimidade do aborto em caso
de gravidez resultante de estupro e, muito provavelmente, em casos de anencefalia.

O proprio legislador de 1940, mesmo ao criminalizar severamente a pratica
de aborto e inseri-la no seu capitulo I, de sua parte especial, sob a rubrica de crimes
contra a vida, condena a mulher que recorre a esse procedimento a pena de 01 a 03
anos de detencdo, bastante diferenciada dos demais artigo desse capitulo punidos
com pena bem mais alta. Considerando que a grande maioria das mulheres que
recorrem ao aborto criminalizado é constituida de mulheres primarias e com bons
antecedentes, tal puni¢io ndo apresenta nenhuma eficicia legal, servindo tio somente
para leva-las a situagoes inseguras de abortamento, com graves consequéncias para
sua saude e sua vida.
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Dado importante tem sido destacado pelo grupo Catdlicas pelo Direito de
Decidir” quando assinalam que a interrup¢ao voluntitia da gravidez é também um
decisdo ética tomada pela mulher quando reconhece a ndo existéncia de condi¢des para
a maternidade e a paternidade responsaveis. Voltamos, assim, ao sentido da palavra
planejar, que implica a tomada de decises racionais e éticas sobre as possibilidades
concretas e emocionais para ter ou no ter filhos.

O surgimento de demandas descriminalizantes no campo da sexualidade,
oriundas dos movimentos de mulhetes, constitui, assim, um desafio 2 uma normati-
vidade que tem tratado a sexualidade, em especial a sexualidade feminina, de forma
repressiva e sob os parimetros do campo religioso.

33 Ver www.catolicas.org.br



