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Resumo: A opcao pelagiated communitiegez desaparecer dos espacos publico urbanos —
considerados a primeira vitima colateral de umadgdjue perde a ardua luta enfrentada para
resistir ao avanco do isolamento espacial dos moead- grande parte dos atrativos da vida
citadina. Considerando a importancia do ambienteliqgnl na formacédo da crianca e do
adolescente, a questdo envolvendo a tutela dav@mia comunitéria estd inegavelmente
baseada na necessidade da efetivacdo de politiblisgs voltadas para a revitalizacao e a
readequacdo dos espacos urbanos, buscando resgaagdalidade de vida daqueles que
merecem especial protecdo do Estado. Sob estegprigontanto, que este trabalho sera
desenvolvido, ao demonstrar a responsabilidadeoderAPublico na institucionalizacdo das
politicas publicas de combate a segregacao urlgaleagonstitui um dos fatores impeditivos
para a utilizacdo do espago publico e, consequemtempara a efetividade do Direito a
Convivéncia Comunitaria da Crianca e do Adolescente

Indicacdo de palavras-chaves: Direito a Cidade/ar@a e AdolescenteConvivéncia
Comunitéria.

Abstract: Gated communities option by the end baarpublic spaces — considered the first
victim sibling of a city who loses arduous fightdd to withstand the advancement of spatial
isolation of residents — much of the city attraoimf life. Considering the importance of the
environment public in the formation of children aadolescents, the issue involving the
community is undeniably coexistence based on tee fog effective public policies targeting
the revitalization and readjustment thus of urbaeas, seeking to protect the quality of life of
those who deserve special State protection. Inligiig, so that this work will be developed,
to demonstrate the role of Government in instingizing public policies to combat urban
segregation, which is one of the factors preventimg use of public space and thus to the
effectiveness of Community right to coexistenahitddren and adolescents.

Key-words: Right to the City/ Child and Adoles¢@ummunitarian Living.
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1. INTRODUCAO.

Zygmunt Baumah alerta que a arquitetura das cidades cada vez seaitrna
defensiva, diante da crescente necessidade de eligpositivos de seguranca como
subterfugios ao medo, que atualmente subjuga o emtebiurbano. O paradigma da
“seguranca totaf” materializado na necessidade de cercar os esps&asn privados ou
publicos, através de todos os tipos de formas &@@nttioléncia, fez com que a liberdade fosse
abdicada, em prol de uma fantasiosa sensacédo deaseg. Estes “enclaves fortificados”
requisitos “em todos os tipos de prédios que aspireer prestigio?, ttm seu exemplo mais
marcante nos condominios de luxo, fazendo com queat@areza do espaco publico e a
qualidade das interagfes entre os citadinos togeenada vez mais marcadas pela suspeita e
rejeicdd. Desta maneira, modela-se o modo pelo qual ostamies das cidades
contemporaneas interagem entre si, bem como seragpmdo meio em que estado inseridos,
através da uniformidade dos bairros residénciasjwma reducédo ao maximo das atividades
comerciais e a comunicacdo entre as diversas pateslad® contribuem para a tendéncia
segregacionista.

Proteger do perigo, como indica Nan Ellisempre esteve entre os principais estimulos
para construir cidades, cujos arrabaldes — dagaantildeias mesopotamicas, as aldeias dos
nativos norte-americanos — eram definidos muitaeygor extensos muros e cercas, que
estremavam o limite em que o0s inimigos eram mastido outro lado, evitando-se
indesejaveis aproximacdes. Hoje, contudo, perpetra-milenar vinculo entre civilizagdo e
barbari&, a partir do momento em que o convivio no espalgano tem como caracteristica a
onipresenca do medo, a partir da perspectiva deaquimntes do perigo, diferentemente
daquilo que ocorria nos primérdios da urbanizagdiogem o coragdo da cidade, em que a
amalgamacéo de “amigos” e “inimigos” se confunde® espacos comuns de convivéncia.

Portanto, segundo Bauman, presencia-se uma guarsaguranca, em curso dentro da
cidade, “cujo baluarte defensivo € representadasgelted communitiexom os indefectiveis
guardas armados e cAmaras de contrfol€ espaco publico, conforme assevera Bauman, foi
a primeira vitima colateral de uma cidade que perdedua luta enfrentada para resistir ao
avanco do isolamento espacial dos morad@rgsque a guerra & inseguranca tem primazia na
lista de prioridades dos planejadores urbanos.mtemé&, ao manter e tornar forte a tendéncia
excludente, podemos até atenuar, nas palavrascadogm polonés, “o padecimento daqueles
que sofrem com a mixofoblfa mas o remédio é por si mesmo patogénico e tomia m
profundo o tormento, de modo que — para manté-lb gmntrole — é preciso aumentar

! ZYGMUNT, Bauman. Confianca e medo na cidade: wdduEliana Aguiar. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed,
2009, p. 37.

2ZYGMUNT, Bauman, Op. Cit., p. 38.

3 CALDEIRA, T.P.R. A cidade de muros, S&o Paulo: @ia Letras, 2000, p. 257.

*dem. p. 261.

® [dem. p. 259.

® ZYGMUNT, Bauman. Op. Cit. 50

"ELLIN, N. Fear and City Building, in The HedgehBgview, vol 5, n. 3, 2003, p. 43-61.

® DIKEN, B. e LAUSTSEN, C. B. Zone of Indistinctioecurity, Terror and Bare Life, in Space and Geltu
vol. 5, n. 3, 2002, p. 290.

® ZYGMUNT, Bauman. Op. Cit. p. 62.

%1dem, p. 66.

YBauman faz a distingdo entre mixofobia, que seniaceio de estar na presenca fisica com descomiseed
mixofilia, que seria, ao contrario, a experiénaiazgrosa de convivéncia com estranhos (ZYGMUNT niau
Op. Cit. p. 35).



continuamente as doses”, fazendo com que a videcpaainda mais angustiantemente
propensa ao perigo, em vez de mostra-la segurazemsa. Nisto, a op¢do pelgated
communitiesfez desaparecer das ruas da cidade a “espontdagida flexibilidade, a
capacidade de surpreender e a oferta de aventarsyma, todos os atrativos da vida urbana”
12 raz&o pela qual o planejamento, como forma degéio ao sentimento “mixéfilo”, deveria
adotar estratégia oposta, ou seja, difundir os gespaublicos abertos, que s&o mais
convidativos e acolhedores aos cidadaos que tembatade de freqientar espontaneamente.
Afinal, como nos ensina Hans-Georg Gaddfhecompreensdo reciproca é sempre um
processo de fusdo dos horizontes, tracados e auoplecumulando-se experiéncias de vida,
que sO se concretizarq por meio da experiéncia adiimada, que € inimaginavel sem a
possibilidade de partilhar um espaco.

Neste sentido, o espaco, de uso publico e mulidmad - identificado como os locais
tradicionais de uso comum nas cidades, tais comas, pracas, calcadas, e parques - ganha
relevante destaque na formacdo da crianca e desadoite, ja que, estando impedidos de
frequientar o ambiente comunitario, em razdo dardeso citadin&’, os mesmos deixam de
observar as mudancas que ocorrem na cidade conmodamisto tem efeitos devastadores na
propria dinamica urbana, pois se deve entendenty secidade através de seus espacos de
uso comurt?, de tal forma que, quanto mais diversificado fartiizacdo dos logradouros,
pracas, calcadas e parques, através da apropdagdoal publicd’, mais seguro e propicio &
convivéncia os mesmos se torlan$ao nestes espacos de convivéncia social quargare
o adolescente, ao interagirem com outras e tamioémaclultos de diferentes crencas, etnias
e classes sociais, aprendem a se relacionar @eitegsas regras de convivio, em especial a
solidariedade.

Ao determinar a convivéncia comunitaria como pdade absoluta para os menores,
desejou o legislador que o Poder Publico criasseani®mos que propiciassem a
concretizacdo deste direito constitucionalmenteelddb. Neste sentido, a andlise de
mecanismos para o efetivo desenvolvimento das &smgciais da cidade, através da
propositura de politicas publicas adequadas patara efetividade do Direito da Crianca e
do Adolescente a Convivéncia Comunitaria, deve rseramente sopesada, sob nova
perspectiva, com o fito de melhor vislumbrar osetips constitucionais. A busca pelo
usufruto equitativo do ambiente urbano, alcancaza futela dos elementos que compdem o

21dem, p. 68.

13 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Petropdliszes, 1997.

4 A multifuncionalidade da cidade é um principiooimhador da mesma, na medida em que a cidade acolhe
simultaneamente varias funcdes complexas, desesnadvuma pluralidade de diferencas (diferentesuiast
tipologias de ocupagéo de espaco urbano, classissadades e vulnerabilidades, profissdes aasfic

' "No Brasil, a urbanizagéo intensiva ja transfornestruturalmente a ordem socioecondmica e redesemho
ocupacao do territério nacional, tendo provocadpaictos ambientais comparaveis aos efeitos de grande
catastrofes naturais. Cerca de 80% da populac&ildia - de um total de 165 milhdes - vive atualteenas
cidades, sobretudo nas areas metropolitanas" (FERNES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana

no Brasil: uma introducdo, in Direito Urbanistico e Politica Urbana no Brasigl®Horizonte: Del Rey, 2000).

18 para Jane Jacobs, a imagem que temos em reldedierdinada cidade é diretamente proporcional @quié
apreendemos de suas ruas. Assim sendo, “se asleuasia cidade parecem interessantes, a cidadeeparec
interessante; se elas parecerem monétonas, a gidadeera monétona” (JACOBS, JaiMorte e Vida nas
Grandes Cidades Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 29).

7 Segundo Jacobs, a existéncia de um numero sulatatec estabelecimentos e outros locais publicos,
dispostos ao longo das calcadas, € um requisitodbds vigilancia, acarretando em maior seguramganedida

em que permite que as pessoas, tanto moradoregpgestranhos, tenham motivos concretos paraartits
locais onde esses estabelecimentos se encontrd@®@3, Jane. Op. Cit.).

'8 Jacobs aponta, como traco caracteristico das esganl fato de estarem sempre repletas de estranhos,
afirmando que os mesmos sdo benéficos, fazendtadecimais divertida, desde que a rua esteja bepaada
para lidar com eles, através de uma boa e eficamm@acédo de areas provadas e publicas e um “supgdome
basico de atividades e olhos” (JACOBS, Jane. Qp.[Ci41).



“direito & cidade™?, deste modo, afiancara o ideal de convivio aditnlde ambos os lados
da “cidade partid#®. Neste sentido, o Poder Publico, em especial cidvhin, principal ente
federativé® responséavel pela gestdo urti@n@ o Ministério das Cidades, a nivel federal,
ganham especial destaque.

Sob este ultimo aspecto, portanto, € que o predesiv@lho serd desenvolvido, ao
pretender abordar a importancia do Poder Publidastaucionalizacdo das politicas publicas
de combate as questbes urbanas. Afinal, para sancaldo o ideal de qualidade de vida
imposto por nosso ordenamento juridico, fundadgnrtcipio da dignidade humana (art. 1°,
inc. lll, da CF/88), &€ de suma importancia compdeera nova ordem juridico-urbanistica
nacional, desenvolvida através da democratizacdopmeesso decisério, em que a
descentralizacédo das politicas publicas, com alewimento dos Municipios, ganha relevante
destaque. Além do mais, a criacdo do Ministério @adades, ao ocupar um vazio
institucional que retirava o Governo Federal daulisdo sobre a politica publica e o destino
dos centros urbanos, pode ser, da mesma formadeoada uma importante iniciativa na
mitigacdo dos fatos impeditivos da fruicAo do espagaugurando um novo padrdo no
planejamento das cidades.

9 Rosangela Lunardelli Cavallazzi afrma que o Miréd cidade, definido como o usufruto equitative da
cidades dentro dos principios de sustentabilidgdstiga social, “é compreendido como um direittetieo dos
habitantes das cidades, em especial dos gruposréubis e desfavorecidos que lhes confere a ledéne de
acao e de organizagdo com base nos seus usosimesspara obterem o pleno exercicio do direitmgadrédo

de vida adequado. (...) O direito a cidade ¢ iigdo e interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos int@grate; inclui, portanto, direito a terra, aos rseide
subsisténcia, ao trabalho, a salde, a educacadfudaac a moradia, a protecao social, a seguraamganeio
ambiente sadio, ao saneamento, ao transporte pUlla@ lazer e a informacgédo. Inclui também o diréito
liberdade de reunido e organizacdo, o respeitoidarias e a pluralidade étnica, sexual e cultwakspeito aos
imigrantes e a garantia da preservacdo de heraistérite e cultural. (...) Este direito pressupbe a
interdependéncia entre populacdo, recursos, memeate, relacbes econdmicas e qualidade de vida gmr
presentes e futuras geragfes. Implica em mudasgasueais profundas nos padrées de producédo elcuns

nas formas de apropriagdo do territério e dos sasunaturais. Referéncia a construcéo de solugigracos
efeitos negativos da globalizag&o, da privatizagogescassez dos recursos naturais, do aumentobdeza
mundial, da fragilidade ambiental e suas consedé&neara a sobrevivéncia da humanidade e do pfaneta
(CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli,O Estatuto Epistemologico do Direito Urbanistico Basileiro:
Possibilidades e Obstaculos na Tutela do Direito &@idade, in Revistas Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, 132 edicdo, Ago/Set-2007. Porto Alegditora Magister, 2007).

2 A expressdo “Cidade Partida” foi criada pelo jdista Zuenir Ventura, em sua obra homénima. O abism
entre a favela e o resto da sociedade vai assatasgando, na medida em que um lado, cada vez cwmkece
menos o outro e se relaciona com ele do jeito qestaredtipo o orienta.

L A doutrina discute se o municipio tem naturezamte federativo. José Afonso da Silva é arduo defede
gue o municipio ndo se enquadra na Federacado diz8déo existe federacdo de municipios. Existe Fegi®

de Estados". (SILVA, José Afonso d@urso de Direito Constitucional Positivg 9° edicdo. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2007). Neste sentido, os astqustificam que, como 0s municipios ndo possuem
representacdo no Senado Federal, um Poder Judigébprio e até territério (uma vez que integram os
Estados), ndo se caracterizam como entes fedesaBwaw outro lado, o mestre Celso Ribeiro BastdsS(BOS,
Celso Ribeiro.Curso de Direito Constitucional 17° edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007), arrimadoHely
Lopes Meireles (MEIRELLES, Hely LopeRireito Municipal Brasileiro, 6° edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006), demonstra que o municipio, degddmportancia que destaca na federacdo, tem, camtam
natureza de ente federativo. Estamos com os UltiBasta a verificacdo do art. 18 da nossa CorEibupara
notar que o Municipio é uma entidade federativairAso Municipio tendo autonomia constitucional ni&ve

de ser excluido da Federacédo. Havendo repartic&@ordpeténcias, com a finalidade de garantir a haian® o
pacto federativo.

“2 A atuacdo de cada ente é definida pelas compatesitabelecidas pela propria Carta Magna. Em nosso
sistema constitucional, aos Municipios competeslagisobre assuntos de interesse local, suplemantar
legislagdo federal e estadual no que couber, premav adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelament@a @adpacéo do solo urbano, promover a prote¢do do
patrimdnio histoérico-cultural local, observadasgislacédo e a acéo fiscalizadora federal e estadxatutar a
politica de desenvolvimento urbano e elaborar ad’Riretor.



2. A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO CONTEXTO URBANO: MIREITO A
CONVIVENCIA COMUNITARIA.

A cidade deve fornecer espacos publicos apropriadw®nca e ao adolescente, a fim
de Ihes propiciar estimulos, conhecimentos e apradds, cabendo a gestdo urbana o desafio
de afastar a atual quadro de evidemigartheid convivial, agravado pela ocupacao
desordenada do territério, decorrente do processo ucbanificacd®. Com isso,
desempenhariamos um importante papel no procesdormacdo dos jovefd ja que,
hodiernamente, os mesmos nao vivenciam plenameatmasfera publica de seus bairros,
diante de diversos fatores, dentre eles a violé@eaianiséria.

Contudo, o que seria especificamente o Direito d@nCa e do Adolescente a
Convivéncia Comunitaria ? Neste sentido, constitbimma intersecdo imperativa com o
Direito & Convivéncia Famili&t, que pode ser caracterizado como sendo o direito
intersubjetivo da crianca e do adolescente ao wanvamiliar, seja pela manutencdo do
vinculo com sua familia ou — quando isto se mostér aconselhdvel — pelo incentivo a
convivéncia com uma substituta, o Direito a Conwor@ Comunitaria igualmente esta
previsto no artigo 19 do Estatuto da Crianca e dolédscente e no artigo 227 da Constituicdo
Federal . Na buscar de seu significado, verifica-se queoavivio da crianca e do
adolescente ndo deve ocorrer somente no ambienggi@ws componentes do nucleo familiar
estdo presentes, mas espraiado nos locais de éaniav (preferencialmente publicos)
freqlientados pelos demais membros da comunidadey tmrma de fomentar o sentimento
de pertencimentd frente a uma determinada realidade espacial.

23 Edésio Fernandes assim descreve este fendmenanéiaia dos casos, a exclusdo social tem corretpon
também a um processo de segregacao territorighigaos individuos e grupos excluidos da econonfianar
formal séo forgcados a viver nas precérias pergatas grandes cidades, ou mesmo em areas cengaifig Sao0
devidamente urbanizadas. Dentre outros indicadtagsoderosa combinacgéo entre exclusdo social egsegHo
territorial - mortalidade infantil; incidéncia d@ehcas; grau de escolaridade; acesso a servif@sesirutura
urbana e equipamentos coletivos; existéncia desareales, etc. -, dados recentes indicam que ceEr@00
milhdes de pessoas nos paises em desenvolvimerdgm vatualmente em situagfes insalubres e perigosas.
Exclusdo social e segregacéo territorial tém deterdo a baixa qualidade de vida nas cidades, beno co
contribuido diretamente para a degradacdo ambienfadra o aumento da pobreza na sociedade urbana”
(FERNANDES, Edésio. Op. cit).

4 Segundo a arquiteta Claudia Oliveira, “criancas géo utilizam o espaco publico e fazem seus #ites
sempre dentro de veiculos tém dificuldade de etabseus mapas mentais e desenvolvem uma percepcao
diferente daquelas que circulam a pé. A nocdo gacesfisico da crianca é bastante recortada. Ea fa
composicdes entre o imaginario e a realidade, @dng8es que a eximem de construir uma percepca&sphco

e do movimento nele. Apresentam indicios de pesdaatao dos espagos fisico e publico e da sogélza
(OLIVEIRA, Claudia. Op. Cit).

“ MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrad@ireito Fundamental & Convivéncia Familiar, in Curso de
Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teére Praticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 20061).

%6 Segundo o artigo 227 da Constituicdo Federalyérdia familia, da sociedade e do Estado assegerinca

e ao adolescente, com absoluta prioridade, o digeitonvivéncia comunitaria, colocando-os a sakwdadia
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracaolévicia, crueldade e opressao. Considerando a timyust

do ambiente na formacéo da crianca e do adoles@eqteestdo envolvendo a tutela da convivéncia odéarna

esta inegavelmente baseada na obrigatoriedaded#y Pdblico, em especial o Municipio, com fulcroamtigo

182 da Constituicdo Federal, efetivar politicaslipéb voltadas para a revitalizacao e a readequiggiespacos
publicos, buscando resguardar a qualidade de \adgayens. Por essa razao, ndo obstante o devaniléa,

no sentido de proporcionar um ambiente aconchegami®o para que se sintam acolhidas, e da soaedad
através da gestdo democrética da cidade, é o Egtedoipalmente o Municipio, o principal responsiagm
salvaguardar o direito fundamental da crianga e adolescente a convivéncia comunitéria, j& que é
especialmente na cidade que devem ser fornecidespagos publicos dignos para que deles as cripngaam
fazer uso, exercitando sua cidadania na plenitadstitucional.

2" Ana Lucia Amaral, citando Weber, afirma que “assedo de pertencimento significa que precisamos nos
sentir como pertencentes a tal lugar e ao mesmpategantir que esse tal lugar nos pertence, e cgim as



A intencdo do legislador constitucional, portarito,destacar a importancia de serem
criadas condicdes favoraveis para a coexisténcigridaca e do adolescente no espaco
(especialmente o publico-urbano), sob o fundameatque tal inter-relacionamento (crianca
e adolescente/espaco urbano) propiciaria o plesengelvimento de suas potencialidafles
Por isso, assim como a protecdo do espaco doméstiesuma importancia para a efetivacéo
do Direito a Convivéncia Familiar, a coexisténce aianca e do adolescente no espaco
“exofamiliar”’, também ganha igual e especial refeid, conforme ensina CLAUDIA
OLIVEIRA?:

“E trabalhando o corpo no espaco publico que angsiaconhece e participa da
dindmica do viver na cidade, do encontro com area#u Na relacdo com esse espaco
ela aprende a medir, em cada movimento, distafanga e velocidade. A cultura da
sociedade é aprendida pela crianca no espaco empmtpor observagao e imitacao,
brincando, trocando experiéncias, criando vincotma outras criangas e com adultos
de diversas classes sociais, eliminando barreggesegacionistas, desenvolvendo a
solidariedade e promovendo a socializagéo. Esfes;es precisam ser estimulantes,
vivos, com diversos tipos de materiais, coresrastuformas e texturas. O ambiente
prazeroso propicia a socializagdo. Num espaco adequas criangas se sentiréo
respeitadas enquanto suas usuarias e futuras sidadnbém o respeitaréo, pois ele é
0 seu espaco. Um espaco publico bem projetadcacnias criangcas o gosto pela
cidade.”

No especial caso das cidades, destaca-se a imgartd® serem criadas condicbes
favoraveis para o usufruto equitativo do ambiengecdnvivéncia, por meio de politicas
publicas voltadas para tal fim. Para tanto, o P@&ddrlico necessita propiciar, dentre outras,
melhorias nas condi¢cdes de mobilidade urbana estidiversos espacos publicos existentes
na cidade, na medida em que a convivéncia em atabieliversos e multifuncionais, sob a
Otica da crianca e do adolescente, estimula oglesrg 0 movimento, enriquecem a mente e
a criatividade, permitem o contato com a naturezane outras pessoas.

Atualmente, contudo, nem todos vivenciam a atmagbéiblica, fazendo com que os
gestores urbanos, responsaveis em fornecer espastitaveis, desempenhem importante
papel no processo de formacédo da crianca e dosagole. Verificamos, neste sentido, que
sdo nas grandes cidades que a crianca e o0 addkesceeridos nas classes sociais mais
elevadas, ja ndo utilizam adequadamente o0 espaglic@guha muito substituido pelos
segregados ambientes privados dos condominiosdeshau clubes recreativos de classe
média, que acarretam mudancas na percepcao eapgmado territorio. De forma ainda mais
insalubre, por 6ébvio, os menores das camadas nmfamosecidas comumente habitam o

acreditamos que podemos interferir e, mais do gge, tjue vale a pena interferir na rotina e nosoridesse tal
lugar” (AMARAL, Ana Lucia. Texto que pode ser acmds pelo seguinte endereco eletrfnico:
http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.phggme=Pertencimento, acesso em 17 de setembro dg 2008

2 «A cidade é entendida e sentida por meio de sepsg®s publicos, espacos de uso comunitario. N&o
freqlienta-los limita o contato com 0 espaco ab#eteiso comum e com varios tipos de individuos. iAnca
deixa de observar as mudancas que ocorrem no eppatico e que influem a cidade como um todo. Q..)
ambiente prazeroso propicia a socializacdo, a cohipados outros sem compromisso algum. Num espaco
adequado, as criangas se sentirdo respeitadasnémausaiarias e futuras cidadas, e também o resp®itpois

ele é o seu espago”.( OLIVEIRA, Claud@.Ambiente Urbano e a Formagao da CriangaSao Paulo: Aleph,
2004, p. 70).

29 (OLIVEIRA, Claudia. Entrevista concedida a Monigerculano, jornalista do portal do GIFE - Grupo de
Institutos FundagBes e Empresas, que pode ser adoespelo seguinte endereco eletrénico:
http://www.gife.org.br/redegifeonline noticias.plep@digo=849&tamanhodetela=3&tiposieacesso em 17 de
setembro de 2008).




interior de guetos urbanos “favelizados”, ndo rarorustados nos bairros “nobres” das
grandes cidades ou localizados nas periferias, raldddps dos investimentos publicos
minimos, imprescindiveis para a adequada constrg&spaco de convivéncia.

Para EDESIO FERNANDES, este (ltimo fendmeno podassm descrito:

"Na maioria dos casos, a exclusdo social tem quureido também a um
processo de segregacao territorial, jA& que os icads e grupos excluidos da
economia urbana formal sdo forgcados a viver nasapes periferias das grandes
cidades, ou mesmo em areas centrais que nao sétamewnte urbanizadas. Dentre
outros indicadores da poderosa combinagdo entr&uséixc social e segregacéo
territorial - mortalidade infantil; incidéncia deehcas; grau de escolaridade; acesso a
servicos, infra-estrutura urbana e equipamentasticok; existéncia de areas verdes,
etc. -, dados recentes indicam que cerca de 60eside pessoas nos paises em
desenvolvimento vivem atualmente em situacoes ubsat e perigosas. Exclusao
social e segregacao territorial tém determinadaigabqualidade de vida nas cidades,
bem como contribuido diretamente para a degradagéxental e para o aumento da
pobreza na sociedade urbadfa.

Ao nao possibilitar a revitalizacdo e a readequadd® espacos publicos para a
convivéncia da crianca e do adolescente, as questi@nas — dentre elas algumas que
formam o tripé estruturante da problematizacao qudinistério das Cidades esta inserido
(mobilidade, moradia e saneamento ambiental) —tito@s barreiras para a concretizagéo do
Direito a Convivéncia Comunitaria. Portanto, red&o que as adogcdes de solugcbes para a
superacdo da pobreza urbana, por meio de politieasioradia e saneamento ambiental,
rompem com o0 paradigma segregacionista, ao coimetitu medidas de fundamental
relevancia na garantia das condi¢fes minimas dgifralo espaco convivial.

3. O PODER PUBLICO E O PLANEJAMENTO URBANO: O PAPEIO MUNICIPIO E
A CRIACAO DO MINISTERIO DAS CIDADES

Diante do quadro de incertezas acarretadas pedd @stado de desordem urbana, é
que o papel do Municipio ganha notdria relevardiemte de sua inata destreza na busca pelo
desenvolvimento de politicas publicas que, de adgdonma, salvaguardam o Direito da
Crianca e do Adolescente a Convivéncia Comunit@oamforme estabelecido em nossa carta
constitucional, o Municipio, tendo como principiasformadores a centralidade e a
diversidadé', tem incontroversa vocacéo, tanto legal, comorahtem ser o gestor do
espaco, atuando no planejamento das cidades, eperegdo com as diversas associagdes
representativas existentes na municipalidade.

Nesta sua vocagao natural, qualquer projeto, cgee sdperar o caos urbano, deve ter
plena consciéncia da natureza e dinamica dos lecaigue se concentram os problemas de
uma determinada cidade. Por isso, sendo consideaageeferéncia naturalmente mais

% FERNANDES, Edésio. Op. Cit.

31 Conforme ensina José Nilo de Castro, “a cidadecigladdo tém uma integracdo sensivel e sentididale
reage a medida da provocagéo do cidaddo peladersaus principios informadores, que séo os daatidate

e a diversidade. Informa a cidade o principio datreéidade, porque é a cidade o centro de tudotr@en
administrativo, cento politico. Centro religiosentro econdmico-financeiro, centro cultural. Hasagmente ai
uma forca centripeta irresistivel. A informa a diel@sta o principio da diversidade, porque nelsitea e se
desenvolve pluralidade e racas e de etnias, despdet e de religides, de culturas e de trocaasfdariacdes.
Séao duas forgas as entranhas da cidade, a cemti@kda diversidade” (CASTRO, José Nidireito Municipal
Positivo, 6. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006).



apropriada, a proximidade do gestor municipal figstia opcédo pela descentralizacdo das
politicas publicas de planejamento urbano.

Quanto a sua vocacéo legal, destaca-se novamenta questao envolvendo a tutela
da convivéncia comunitaria esta inegavelmente lblasea obrigatoriedade do Municipio em
efetivar solucbes voltadas para a revitalizacdo eealequacdo dos espacgos, buscando
resguardar a qualidade de vida da crianca e desalite. Para tanto, utiliza-se as normas
urbanisticas, seja de origem constitucional (paordes artigos 182 e 183, ambos da CF/88),
como da legislacdo infraconstitucional, em espewiBktatuto da Cidade (lef 10.257/01),
no intuito de alcancar o pleno desenvolvimento flag;fes sociais da cidade e, por
conseguinte, tutelar o Direito da Crianca e do Adoénte & Convivéncia Comunitaria.

Portanto, pode-se afirmar que o novo paradigmalaoe@mmento da cidade esteja
precisamente no fortalecimento das instituicbesisy@través do desenvolvimeiridoco de
politicas publicas para o planejamento e desenwelvio, objetivando a superacdo da
pobreza e demais problemas que, de alguma formarometem a sobrevivéncia digna das
criancas e dos adolescentes no ambiente urbanta Rleso, assim sendo, o papel do
Municipio, ante suas responsabilidades pela gektandade, em garantir aquilo necessario
para a crianca e ao adolescente, através de [@iestpgsitivas que visem oferecer, a0 menos,
a quantidade minima de direitos sociais, sem aass s mesmos ndo tém condi¢cdes de
sobreviver com dignidade. Com isso, 0 Municipioaestagindo conforme os preceitos
constitucionais, que sao cogentes e muitas vedasglmente exigiveis, respeitando e dando
plena efetividade ao Direito da Crianca e do Admase a Convivéncia Comunitéaria.

Contudo, frisa-se, novamente, que a atuacdo do difimi ndo é hermética, ao
contrario, exige a cooperacdo no planejamento npaticdas diversas associacdes
representativds e, inclusive, dos demais entes federativos. Nest#ido, a criacdo do
Ministério da Cidade, em cooperacédo de designios @Municipio, da mesma forma, vem
ao encontro desta perspectiva, ao tentar garafdireito a cidade”, por meio do fomento de
uma politica nacional de desenvolvimento urban@ wgisa fornecer o adequado suporte
institucional a efetiva implementacdo do Estatuto Cidade. Neste sentido, ERMINIA
MARICATO?®® considera que a criacdo do Ministério das Cidaglesn novo marco na
reestruturacdo da politica urbana nacional, ocupandvazio institucional que retirava o
governo federal da discuss&o sobre a politica arbandestino das cidad&s”

Transmuta-se, portanto, o antigo paradigma da edlgabo de planos e projetos a partir
dos niveis superiores da representacdo politicayiée tecnocratico e excludente da
participacdo local e popular, pela primazia do @lamento municipal, baseado na gestao
democrética, em cooperacdo com o0s demais entesederafdo. Nao obstante a
imprescindivel atuacdo do gestor municipal, o Gowdfederal, por meio do Ministério da
Cidade — que visa fomentar politicas publicas eelats na melhoria das condi¢cdes de
habitacdo, saneamento ambiental (dgua, esgotcagiene coleta e destinacdo de residuos
sélidos) e mobilidade urbana (transito) — passdbéumma ter destacado papel na superacéo do
atual quadro segregacionista, ao conferir direfrdoases institucionais para a melhoria das
condi¢des condignas de utilizacdo do espaco publico

Com efeito, ao destacar que a politica urbana asiBitepende essencialmente de um
esforco de cooperacgéo federativa — observandontadd da gestdo democrética das cidades

%20 Artigo 29, XII, da Constituicio Federal, estaioel que seja principio bésico, a ser inserido h®tganica

do Municipio, a “cooperacao das associacOes rapasas no planejamento municipal”.

¥ Professora Titular e Presidente da Comissdo dquResda Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo.

% (MARICATO, Erminia Terezinha MenorEntrevista concedida a Revista aUque pode ser acessado pelo
seguinte enderego eletrénico: http://www.revistean.br/arquitetura-urbanismo/156/imprime44395.aspsso

em 30 de janeiro de 2009)



— é incontroverso que o planejamento das cidadesitto um ato estruturado de mobilizacao
entre os entes da federacdo e os varios segmeatssctbdade. Contribuir-se-ia, com isso,
para a boa governanca, ao destacar a legitimidaelevéncia do Ministério das Cidades na
elaboracao de diretrizes gerais e suporte insbiatique promova a incluséo socioespacial da
crianca e do adolescente, por meio da articulaggmantacdo e implementacdo - em parceria
com todas as esferas do Poder Publico e com adadeie de programas e a¢fes destinados a
universalizar o acesso da populacdo a habitacéoadigo saneamento ambiental e a
mobilidade, que é dada pela racionalizacdo doitcAesransporte publico.

4. CONCLUSAO

Apesar da celebracdo dos 20 anos da Constituigierdtedos 18 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e dos 08 anos do EstdtutGidade, raros sdo os estudos que
fazem as devidas imbricacdes entre o Direito danCd e do Adolescente a Convivéncia
Comunitaria e as normas de natureza urbanistica €80, fecham-se os olhos para uma
Obvia relacdo de simbiose existente entre o Digtd-amilia e o Direito Urbanistico, de tal
forma que, a partir de uma ingénua concepcéo, aleipudesse ser imaginada e concebida
sem a analise das normas que tutelam as relagddimfas e os membros que compdem o
seu nucleo.

A questdo envolvendo as relagbes mantidas entri@reca e o adolescente no espaco
publico urbano € antiga e paradoxal. Ao mesmo teerpoque sempre foi considerada a
sintese da vida cotidiana das cidades, a utilizdg&spaco publico, como ambiente convivial
por exceléncia, sempre suscitou diversas resisi&nderiaga da violéncia domeéstica,
ocupado essencialmente pela “infancia perdida”spago publico, historicamente, foi visto
como local de perigo social, de tal forma que,a®fs que ai indevidamente transitassem,
deveriam ser corrigidos e integrados ao universdrdbalho, por meio das medidas de
internacdo impostas no Codigo Mello Mattos (192@gke Codigo de Menores (1979).

Porém, as mudancas que ocorreram a partir da seguathde do século passado,
sejam nos valores culturais e econdmicos, bem coosoaspectos politicos e sociais da
sociedade moderna ocideritalrefletiram na Constituicdo Federal de 1988, totoase
essencial vislumbrar, a partir de entdo, o sigaific da juridicidade em algo sensivel a
qualquer modificacdo da realidade em V8lt®iante dos desejos da sociedade moderna em
buscar novas alternativas para assegurar a faleidaessoal de cada um de seus
componentes, o préprio ordenamento juridico, réwepd das alteracdes sociais, conferiu
ampla efetividade aos principios constitucionais.

No caso do Direito a Convivéncia Comunitaria, vesifse que a integracdo dos
valores constitucionais nas relagfes intersubjgtigaavés da constitucionalizagédo dos varios
ramos do direity, impds uma nova roupagem ao préprio fundamentofasailia®®

% GAMA, Guilherme Calmon Nogueira direito Civil : Sucessdes. S&o Paulo: Atlas, 2003. p.115.

% PERLINGIER] Pietro. Perfis do Direito Civil: Introducdo ao Direito Civil-Constitucional. Trad. Maria
Cristina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.1p

37 Segundo Gustavo Tepedino, “o Cédigo Civil perdssira, definitivamente, o seu papel de Constituidéo
direito privado. Os textos constitucionais, pau@tente, definem principios relacionados a temassan
reservados exclusivamente ao Cdadigo Civil e ao rrog#a vontade: a funcdo social da propriedaddinttes
da atividade econbmica, a organizacdo da famile&émas tipicas do direito privado, passam a iategma
nova ordem publica constitucional” (TEPEDINO, Gusta Premissas Metodolégicas para a
Constitucionalizacé@o do Direito Civil in Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renov&99, p. 7.

% Neste sentido, destacam-se os ensinamentos dis&lelelena Barbosa, que ensina qual é o novo fueslam
da familia no mundo contemporaneo: “Qual a fun¢éalala familia ? Se é certo que ela é a basediedsale,
qual o papel que ela cumpre desempenhar, j4 queenéimais fun¢des precipuamente religiosa, ecorgmic
politica como outrora. Qual a base que se deveadamunidade familiar para que alcance a tdo atlaeja
estabilidade, tornando-a duradoura ? Devemos re¢adas essa funcdes ou simplesmente considerau o0 se
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contextualizada no ambiente urbano. Especificamemteelacédo a crianca e ao adolescente,
hodiernamente entendidos como pessoas humanas)eqyaeem especial atencdo da familia,
sociedade e Estatfp destaca-se a relevancia da convivéncia comumitériespaco publico-
urbano, inserida na conceituacéo de “direito adgtigustamente por ser considerado como
sendo o espaco preferencial de convivio.

Para tanto, verifica-se a necessidade da adequagaespaco, como meio de
alcancarmos o ajuste basico para a formacédo dams$utjeracdes. Neste sentido, o presente
artigo demonstra a responsabilidade do Poder ROdfitgarantir o necessério para a insercéo
da crianca e do adolescente no espaco publicoviahatravés de prestacdes positivas que
visem oferecer, ao menos, a quantidade minimardéadi sociais, sem aos quais 0S mesmos
nao tém condicbes de afastar o atual quadro deegasgfio socioespacial. Com isso, 0
primeiro passo rumo a plena efetividade do Dirait@onvivéncia Comunitaria sera dado.
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