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| INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1388 deu especial tratamento ao
tema Familia e Seguridade Social. Nesse sentideelaese o artigo 226¢aput, da Carta
Magna, que apresenta a correta dimensédo das aftesagcorridas, consubstanciando a regra
da especial protecdo que o Poder Publico deve aress novas familias — companheiril,
monoparental e assistencial —,sem contudo perdesista a tutela da familia matrimonial.

Um dos objetivos deste ensaio serd retratar as sidamilias no contexto do Direito
Previdenciario brasileiro, no qual assumira esple@éevancia o cotejo entre o Regime Geral
de Previdéncia, onde h& enumeracdo taxativa de flme@deos, ou seja, ordem de vocacao
para fins de pensionamento, e os Regimes Esped@ifPrevidéncia Social, como modelos
que integram a Seguridade Social, com énfase nosldmentos dasolidariedade e
necessidadédnstituidos pelo imperativo legal.

De se notar que, segundo a exegese do artigo @2yt essencial se faz implementar
decisivamente os principios, valores e regras dousbnais pertinentes a familia juridica,
objetivando delimitar os dependentes dos segurddesionarios, e portanto beneficiarios de
prestacBes previdenciaridato sensu em razdo de contingéncias verificadas. Neste miste
ha de se observar ainda a disposicdo do artigo 2®7fexto constitucional, que permite
reafirmar-se que ambos os dispositivos concorremm adestaque para o engquadramento
correto das familias constitucionais e para a aferida constitucionalidade a respeito das
leis infraconstitucionais editadas anterior e postemente a Carta de 1988.

Acerca do Regime Geral de Previdéncia Social, imag hipétese do segurado casado
encontrar-se separado de fato, e constituir novanilia, sendo esta fundada no
companheirismo: sua companheira ficaria privadagd@lquer prestacdo previdenciaria?
Evidente que ndo. Desde que constatado o vincuidlifar entre o segurado e seu parceiro,
filho ou assistido, inequivoca € a condicdo de aeate do familiar. Do contrario, a regra
de especial protecdo do Estado em favor da famdlémstitucional ndo estaria sendo
cumprida.

As prestacBes previdenciarias relativas aos depw®mede se associam portanto a
solidariedade e anecessidadedos familiares na eventualidade da ocorréncia lderaa das
contingéncias que impecam a regular assisténciaemedte moral que era prestada pelo
segurado/funcionario. Afirmar tal fato serve, poigara analisar o tema envolvendo a
configuracdo dos dependentes e as circunstanciasgeen as prestacdes securitirias, em
especial as pensfes, sdo devidas a eles.

No Regime Geral da Previdéncia Social, por forcaqie dispdem expressamente o
artigo 16, da Lei n® 8.213/91, e o artigo 16, docixdo n° 3.048/99, constata-se a presenca de
trés classes de dependentes, a saber: a) cénjoggganheiro, filhos menores de vinte e um
anos de idade e ndo emancipados (ou invalidos déqqer idade) e os equiparados a filhos
(enteados e menores sob tutela, que ndo possuas daditientes para o proprio sustento e
educacéo); b) pais; c) irmados menores de vinte eamms de idade e ndo emancipados (ou
invalidos, de qualquer idade).

No Regime Especial da Previdéncia Social, h4 quemssiderar no ambito da Unido a
dependéncia para fins de pensao militar e de penddb Sem falar que o mesmo sucede no
gue pertine aos Estados-membros, Distrito FederaWlumicipio, cada ente com Regime
Especial.

Relativamente a primeira, os artigos 71 e 72, artigo 156, todos da Lei n° 6.880/80,
remetem-se a Lei n® 5.774/71 que, nos seus arfig¢oa 78, regula a penséo militar destinada
aos dependentes do militar, em seis classes, nairstegordem: a) cbnjuge; b) filhos de
gualquer condicao ressalvado o filho maior de smasculino ndo-interdito ou invalido e/ou
pessoa que viva sob dependéncia econbmica por, immm, cinco anosdesignadapelo
militar vidvo, desquitado ou solteiroe desde que ndo haja subsistido impedimento legal
para casamentosendo que relativamente ao militdesquitado a designacdo nao podera ser
feita se a ex-esposa era credora de alimentos;et)sn 6rfados de pai e mae, ressalvados os
maiores do sexo masculino, ndo-interditados ou line&; d) maeadotiva, vidva, desquitada
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ou solteirg ou aindacasada sem meios de subsisténgiee viva na dependéncia econdmica
do filho (funcionario militar), desde que comprowaxente separada do marido, e o pai desde
gue invalido, interdito ou maior de sessenta are)sirmas,solteiras, vilvas ou desquitadas,

e irméaos menores de vinte e um anos de idade, dggdemantidos pelo militar, ou maiores
interditos ou invalidos; f) beneficiario instituidbesde que seja solteira se mulher, ou desde
gue menor de vinte e um anos ou maior de sessearda de idade, ou interdito ou invalido.
Varias destas classes, contemporaneamente, naarpoies prevalecer, diante do advento da
Magna Carta de 1988.

! Recentemente, o Presidente da Republica baixoudd&tiovisoria n° 2.215-10, de 31 de agosto de §081lem seu art. 27, alterou a sistematica
de pensao militar, estabelecendo trés ordens dg&ogara fins de percepcéo do benefigiverbis:

“Art. 27. A Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, passa a vigorar sseauintes alteragdes:

"Art. 1° S&o contribuintes obrigatérios da pensdo militsediante desconto mensal em folha de pagamenims twsi militares das Forgas
Armadas.

Paragrafo unico. Excluem-se do dispost@aput deste artigo:

| - o aspirante da Marinha, o cadete do Exércitta éderonautica e o aluno das escolas, centros deasiide formacéo de oficiais e de
pracas e das escolas preparatorias e congéneres; e

II - cabos, soldados, marinheiros e taifeiros, coemos de dois anos de efetivo servigo." (NR)
"Art. 3°-A. A contribui¢do para a pensdo militar incidichse as parcelas que compdem os proventos naidzate:
Paragrafo Unico. A aliquota de contribui¢édo papareséo militar € de sete e meio por cento." (NR)

"Art. 4° Quando o militar, por qualquer circunstancia, péder ter descontada a sua contribuicdo para @peniéitar, devera ele efetuar o
seu recolhimento, imediatamente, a unidade a diveesginculado.

Paragrafo Gnico. Se, ao falecer o contribuinteybodivida de contribuicdo, cabera aos benefigéalda-la integralmente, por ocasido do
primeiro pagamento da pensao militar." (NR)

"Art. 7° A pensédo militar é deferida em processo de hatdlitatomando-se por base a declaragdo de beniefigieenchida em vida pelo
contribuinte, na ordem de prioridade e condicossgair:

| - primeira ordem de prioridade:

a) cbnjuge;

b) companheiro ou companheira designada ou quercempnido estavel como entidade familiar;

c) pessoa desquitada, separada judicialmente cifidar do instituidor ou a ex-convivente, desdeppreebam penséo alimenticia;

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idad&é vinte e quatro anos de idade, se estudamitgsrsitarios ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez; e

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um aeadadie ou, se estudante universitario, até virfjeatro anos de idade ou, se invalido,
enquanto durar a invalidez.

Il - segunda ordem de prioridade, a mae e o pacqoerovem dependéncia econémica do militar;
Il - terceira ordem de prioridade:

a) o irmao o6rfao, até vinte e um anos de idades@®studante universitario, até vinte e quatro deddade, e o invalido, enquanto durar a
invalidez, comprovada a dependéncia econdmica tit@ami

b) a pessoa designada, até vinte e um anos de sRdesalida, enquanto durar a invalidez, ou mdesessenta anos de idade, que vivam
na dependéncia econdmica do militar.

§ 1° A concesséo da penséo aos beneficiarios de guenti@ inciso I, alineas "a", "b", "c" e "d", excldésse direito os beneficiarios
referidos nos incisos Il e Ill.

8§ 2 A pensdo sera concedida integralmente aos befmidieido inciso I, alineas "a" e "b", ou distrituiidm partes iguais entre os
beneficiarios daquele inciso, alineas "a" e "c""bue "c", legalmente habilitados, exceto se esésti beneficiarios previstos nas suas
alineas "d" e "e".

8 3 Ocorrendo a excecédo do § thetade do valor cabera aos beneficiarios dodrcialineas "a" e "c” ou "b" e "c", sendo a outretade
do valor da penséo rateada, em partes iguais, @ntreneficiarios do inciso |, alineas "d" e "&IR})

"Art. 15. A penséo militar sera igual ao valor danuneracéo ou dos proventos do militar.
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Quanto a dependéncia para fins de pensdo civilgiara da Unido, o artigo 217, da Lei
n® 8.112/90, dispde sobre a previsdo de classes aosubdivisdo prévia entre pensdes
vitalicias e pensdes temporéarias. Assim, no tocarstpensdes vitaliciasa ordem de classes
€ a seguinte: a) conjuge, ex-conjudesquitado, separado judicialmente ou divorciadmm
percepcédo de alimentos do funcionario e companheé@signado que comprove unido estjvel
b) mée e pai, dependentes econémicos do servidmsqa designada, maior de sessenta anos,
e pessoa portadora de deficiéncia, dependentesbéedons do servidor. Enquanto para as
pensdes temporéarias ordem de classes é: a) filhos ou enteados nesnaté vinte e um anos
de idade, filhos ou enteados maiores invalidos amgoa durar a invalidez, menor sob guarda
ou tutela até vinte e um anos de idade; b) irmatdadraté vinte e um anos de idade
dependente econdmico do servidor, irméo invalidpedelente econdmico enquanto durar a
invalidez, pessoa designada dependente econdmicsedaddor até vinte e um anos, e pessoa
designada dependente econémico e invalida enquaduntar a invalidez.

Nos termos do artigo 218, da Lei n° 8.112/90, eng@io civil sera concedida
integralmente ao beneficiario da pensao vitalidando o Unico daputdo artigo), ou sera
distribuida em partes iguais entre os beneficiadaspenséo vitalicia (8 1°, do artigo 218).
Caso somente haja beneficiario de pensado tempqrarfensao serd concedida integralmente
ao unico beneficiario, ou, havendo mais de um, gsataada igualmente entre todos (8 3°, do
artigo 218). E, na eventualidade de haver benéfios de pensao vitalicia e de penséo
temporaria, o 8 2° do artigo 218, da Lei n® 8.PI2/determina que metade do valor da
pensdo cabera ao(s) titular(s) da pensao vitalieia, outra metade caberd ao(s) titular(s) da
pensdo temporéria.

Constata-se, de acordo com os Regimes de Previd&wmiial, a completa diversidade de
tratamento legislativo envolvendo a tematica dopedalentes e das pensdes.

Entre os diferentes regimes, destaca-se o RegimmlGae Previdéncia Social pela
enumeracao clara e direta dos beneficiarios, cogmeaisdo da ordem das classes de maneira
transparente, simplificando, assim, o sistema dbilitacdo e concessdo de pensdes, nos
termos do tratamento dado pela Lei n°® 8.213/91.

Os Regimes Especiais de Previdéncia, no ambito dioci®nalismo Publico da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios demonstram, contrario, ainda hoje comportam a
concessao de privilégios para determinadas pesswiasyiminando de maneira odiosa o0s
géneros masculino e feminino, bem como o compamdraw, tudo em flagrante aviltamento
ao ditame do artigo 226, CRFB.

Paragrafo Unico. A pensédo do militar ndo contritutie penséo militar que vier a falecer na ativedammh conseqiiéncia de acidente ocorrido
em servigo ou de moléstia nele adquirida ndo poslrinferior:

| - a de aspirante a oficial ou guarda-marinhaa par cadetes do Exército e da Aeronautica, aspgale marinha e alunos dos Centros ou
Nucleos de Preparagéo de Oficiais da reserva; ou

Il - & de terceiro-sargento, para as demais pegasalunos das escolas de formacao de sargefiN&y."

"Art. 23. Perdera o direito & penséo militar o Hief@io que:

| - venha a ser destituido do patrio poder, nortt'cas quotas-partes dos filhos, as quais serédidas para estes filhos;
Il - atinja, valido e capaz, os limites de idad@keslecidos nesta Lei;

Il - renuncie expressamente ao direito;

IV - tenha sido condenado por crime de naturezasdoldo qual resulte a morte do militar ou do perisia instituidor da penséo militar."
(NR)

"Art. 27. A pensao militar ndo esta sujeita a peahsequestro ou arresto, exceto nos casos espeuifite previstos em lei." (NR)
"Art. 29. E permitida a acumulagéo:

| - de uma penséo militar com proventos de displiélale, reforma, vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensao militar com a de outro reginbseovado o disposto no art. 37, inciso Xl, da Gtngho Federal." (NR)”
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Il PROTECAO AO CONJUGE E AO COMPANHEIRO

Nos diversos Regimes de Previdéncia, afiguram-secémjuge e o0 companheiro
sobreviventes como dependentes situados na primasse da ordem de vocacdo para fins
de prestacao securitaria, principalmente no qua topensao.

Tal previsdo legal acerca da pessoa do cbnjuge ciomegrante da primeira classe tem
como fundamento o dever de assisténcia previstartigo 231, inciso Ill, do Cdédigo Civil e,
este, por sua vez, se alicergca na solidariedadeélitaminerente & sociedade conjugal. Quanto
ao companheiro, tal previsdo se encontra no artinZiso Il, da Lei n® 9278/96.

Assim, de maneira a ndo permitir que o cénjugemmmpanheiro sobreviventes, possam
sofrer privacfes, além da propria dor emocionalodeente da perda dente querido o Poder
Publico os arrola como integrantes da primeira stasla ordem securitaria. Da mesma
forma, na eventualidade da prisdo do mantenedofadailia, o cénjuge ou companheiro
solto é vocacionado como beneficiario da prestagho auxilio-reclusdo, diante dos
fundamentos daolidariedade e danecessidade

O cobnjuge e o companheiro sdo dependentes econ8npoesumidos, diante do dever
reciproco entre seus respectivos parceiros de t@ssisa material (ou de socorro), nos termos
do ordenamento juridico brasileiro, dai a razdodéanecessidade de demonstrar a efetiva
dependéncia econdmica em relacdo ao segurado/foadio.

Nos termos da Carta, diante da impossibilidade @alistinguir entre homem e mulher,
inclusive quanto aos direitos e deveres decorredizsasamento e do companheirismo, em
obediéncia ao principio de igualdade entre sex@o h& mais qualquer possibilidade de se
atribuir direito securitario apenas a esposa, e aéaonarido, ou apenas a companheira, e nao
ao consorte. Havera entretanto determinadas siemgdie a distincdo é inevitavel, diante da
existéncia de justificacdo e razoabilidade, comlécanca-maternidade. Qualquer tratamento
diferenciado, em relacdo aos cdnjuges e companbewardo e varoa, é discriminatério,
ilegitimo, devendo ser reconhecido como inconsiiinal. Esta é a razédo, inclusive, pela
qual o artigo 201, inciso V, da Constituicdo Fedgrao cuidar da pensdo por morte do
segurado, no Regime Geral da Previdéncia Soci@yém indistingcdo do sexo do segurado -
homem ou mulher para fins de atribuicdo do direito ao pensionatneem favor do cdnjuge
e companheiro sobreviventes.

Questédo interessante surge no campo dos benefseiogritarios passiveis de prestacédo
ainda em vida do segurado/funcionario em favor e&& s€6njuge, como dependente. O
exemplo do auxilio-reclusdo, previsto no inciso g artigo 201, da Constituicdo Federal,
para os dependentes dos segurados de baixa renda

De acordo com a previsdo constitucional e legaraa do cdonjuge como beneficiario
securitario, indispensavel se faz a subsisténcizakamento até a morte do segurado para o
reconhecimento da condicdo de cbnjuge relativamexdebeneficiario da prestacdo. Nos
casos de dissolugcdo em vida da sociedade conjugal,termos do artigo 2°, incisos Il a IV,
da Lei n° 6.515/77, ou seja, de invalidacdo do oees#o, separacao judicial ou divorcio,
deixa de existir o estado civil de casados entreewsbnjuges, razdo pela qual deixara de
haver a condicdo de dependente securitario relatérde ao ex-conjuge.

Nessa matéria, ha que ser feita uma ressalva. Nw®sc de separacdo judicial e de
divorcio, como ocorria no antigalesquite um dos efeitos possiveis da dissolucdo da
sociedade conjugal entre os ex-cénjuges é a fixald@limentos em favor de um deles, ou
em virtude de acordo em separacdo consensual, ouirpposi¢cdo judicial em separacao
litigiosa. Sabe-se gque o dever de assisténcia medtdeixa de existir com a dissolu¢cdo da
sociedade conjugal, mas no seu lugar a prestacaoeaticia podera ser instituida com
fundamento na solidariedade que ora é reconhecad@cum imperativo legal - nos casos de
separacdao litigiosa na idéia de responsabilidadeidedos cbnjuges e inocéncia do outro -,
além e, fundamentalmente, da necessidade do comjuggor. Mais uma vez, prepondera o
binbmio: solidariedade e necessidade Desse modo, uma vez estabelecida a obrigacao
alimentar, em razdo da dissolucdo da sociedade ugahj em vida dos ex-cbnjuges,
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obrigatoriamente devera ser atribuida penséo staniai em favor do dependente ex-coénjuge
diante da ocorréncia da morte do segurado/funcionidEsta € a razdo da previsdo pessoa
desquitada, separada judicialmente ou divorciadamcpercep¢cdo de penséo alimenticieo
artigo 217, inciso I, “b”, da Lei n° 8.112/90, ouo ccbnjuge divorciado ou separado
judicialmente que recebia pensao de alimentos artigo 76, § 2° da Lei n® 8.213/91 ou da
pessoa desquitada, separada judicialmente, divadaialo instituidor, desde que percebam
pensdo alimenticiano art. 70, I, “c”, da Lei n° 3.765/60 ( na redacdada pela Medida
Provisoria n° 2.215-10/2001), como titulares de gB8n em virtude da morte do
segurado/funcionério.

e Quantumda pensédo securitaria

Em matéria de pensdo atribuida ao ex-cénjuge, aredi® alimentos em vida do
segurado/funcionario, quantumda pensao securitaria constitui-se em importanteatainda
nédo devidamente equacionado. Ora, se néo existia maociedade conjugal entre o casal,
por forca do divorcio ou da separacdo judicial, ibegnente que os alimentos foram
estabelecidos com base no critério principal daessiade do credor de alimentos. Se a
pensdo securitaria visa substituir a pensdo alincéntque o ex-conjuge recebia em vida,
logicamente que aquantumda primeira ter4d que ser exatamente o mesmo dasealios
prestados em vida, sob pena de verificacdo de amcignento sem causa. Com efeito, se as
necessidades do credor de alimentos eram restrjias,exemplo, a trinta por cento dos
ganhos liquidos do funcionario em vida, ndo se wafag razoavel, ou justificado nos
fundamentos dasolidariedade e da necessidade que o0 ex-cdnjuge passe a receber a
totalidade, ou mesmo cinqiienta por cento, de taishgs, quando da morte do funcionéafio.

ZA despeito de tal observacéo, a maior parte da®iestentes ndo restringgoantum da pensao securitaria, como se observa no aB§ 7% e 3°,
da Lei n° 3.765/60, na redacao que lhe foi dadaedida Proviséria n° 2.215-10/2001:

"Art. 7° A pensdo militar é deferida em processo de hatdldiatomando-se por base a declaragdo de benieigieenchida em vida pelo
contribuinte, na ordem de prioridade e condicossgair:

| - primeira ordem de prioridade:

a) conjuge;

b) companheiro ou companheira designada ou quercempnido estavel como entidade familiar;

c) pessoa desquitada, separada judicialmente cifidar do instituidor ou a ex-convivente, desdeppreebam penséo alimenticia;

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idad&é vinte e quatro anos de idade, se estudamitesrsitarios ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez; e

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um aeadadie ou, se estudante universitario, até virfjeatro anos de idade ou, se invalido,
enquanto durar a invalidez.

Il - segunda ordem de prioridade, a mée e o pacqmerovem dependéncia econémica do militar;
Il - terceira ordem de prioridade:

a) o irmao 6rfao, até vinte e um anos de idads®gstudante universitario, até vinte e quatro daadade, e o invalido, enquanto durar a
invalidez, comprovada a dependéncia econdmica tit@ami

b) a pessoa designada, até vinte e um anos de Elde/alida, enquanto durar a invalidez, ou mdésessenta anos de idade, que vivam
na dependéncia econémica do militar.

§ 1° A concesséo da penséo aos beneficiarios de guenti@ inciso I, alineas "a", "b", "c" e "d", excldésse direito os beneficiarios
referidos nos incisos Il e lll.

§ 2 A pensdo sera concedida integralmente aos bemidigido inciso |, alineas "a" e "b", ou distrituiidm partes iguais entre os
beneficiarios daquele inciso, alineas "a" e "c""bue "c", legalmente habilitados, exceto se esésti beneficiarios previstos nas suas
alineas "d" e "e".

8 3 Ocorrendo a excecéo do § thetade do valor cabera aos beneficiarios dodri¢ialineas "a" e "c” ou "b" e "c", sendo a outretade
do valor da penséo rateada, em partes iguais, @ntyeneficiarios do inciso |, alineas "d" e "&IR]
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No entanto, pode eventualmente ocorrer situacaderde. na eventualidade do falecido haver
deixado varios dependentes na primeira classe damrde vocacao securitaria, e se verificar
gue o valor resultante do rateio entre os Vvariogeliigidrios da pensdo é inferior aquele
recebido em vida. Nesta hipdtese, nada poderéfeiés para melhorar a situagcdo do ex-
cOnjuge, sob pena de se lhe atribuir tratamentosntenéfico do que em relacdo a um
familiar do falecido no momento da morte.

 Extincdo da obrigacédo alimentar

Outro tema intimamente relacionado a este diz rgepas hipdteses que ensejariam a
extincdo da obrigacdo alimentar durante a vida dippo devedor de alimentos. Nos termos
do artigo 29, da Lei n® 6.515/77, o casamento sugeiente do credor de alimentos extingue
a obrigacao alimentar. Ora, mesmo que tenha odorai fixacdo de alimentos durante a vida,
por forca de separacdo judicial ou divércio, e, smqientemente, tenha sido concedida a
pensdo securitaria por morte do devedor de alimgense o pensionista vier a contrair novo
matriménio, devera ser extinto o direito a pensé&tante do desaparecimento dos
fundamentos que até entdo alicercavam a percepgd® vélores da pensdo, a saber, a
solidariedade e anecessidade Com efeito, diante do novo casamento, e, logieata, do
surgimento dos direitos e deveres matrimoniais, amjuges devem auxilio mutuo e
reciproco, ndo cabendo mais ao Poder Publico stust prestagdo alimentar diante do novo
casamento. O mesmo raciocinio € valido no casoedadnjuge constituir nova familia
fundada no companheirismo, diante da existénciaddéwer de socorro também entre os
companheiros.

Ha, ainda, a questdo envolvendo a separacdo de dat@asal. Ou seja: apesar de
formalmente o segurado/funcionéario ainda preservastado civil de casado, ndo ha mais o
casamento de fato. A separacdo de fato ganhoemeat importancia na Constituicdo Federal
de 1988. O tema envolvendo a separacédo de fataig flexos juridicos deve ser encarado
com muita proximidade a tematica do companheirismojdentemente com as devidas
adaptacdes e cautelas, pois enquanto a separacfataeermitira a desconstituicdo de uma
familia, o companheirismo representa a formacaoamea nova familia.

« Formacao e desconstituicdo da sociedade conjugaeus efeitos

Com base no artigo 2%aput da Lei n° 6.515/77, a sociedade conjugal con&ldu
validamente se extingue, em vida, pela separacdcial ou pelo divorcio. Assim, ndo ha
como se pretender que a separacédo de fato sejaétancbnsiderada forma de dissolugdo da
sociedade conjugal, levando em conta a circunstadea necessidade da formalizacdo de tal
ruptura, tal como se exigiu na constituicdo delapsra. No entanto, a partir do advento do
texto constitucional de 1988, com a preponderandos valores existenciais, psiquicos,
solidaristas e personalistas, é imprescindivel gegroceda a releitura de varias normas da
Lei n® 6.515/77 e da legislacdo em matéria de Sedgde Social - Regime Geral e Regimes
Especiais de Previdéncia Social -, especialmenteratéria atinente aos efeitos juridicos da
separacdo de fato. De maneira antecipada, urgeadeonsignado que o estado civil das
pessoas separadas faticamente permanecera sendo aashdo, mas os efeitos juridicos
diversos daqueles produzidos durante a convivédoiaasal.

Sabe-se, tradicionalmente, que a dissolucdo daedacdie conjugal produz determinados
efeitos de natureza pessoal - como, por exemploessacdo dos deveres de coabitacdo, de
fidelidade, e outros de natureza patrimonial - cometincdo do regime de bens, imposicao
do dever alimentar, término do direito sucessorientre os conjuges, e também em relacédo a
prole e a terceiros.

H4&, contudo, determinados efeitos que sdo anteoipado ordenamento juridico
brasileiro, por forca da concessdo da medida cautéé separacdo de corpos, ou mesmo em
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virtude de uma separacdo de fato precedente, esgaeconvalidados pela eficacia retroativa
da sentenca.

+ Caracteristicas e Requisitos para a Separacdo ded~a

E necessaria a presenca de determinados requisieoeatureza objetiva e subjetiva, para
a configuracdo da separacdo de fato como habil adymir determinadas consequéncias
juridicas que, a principio, somente a dissolucdosdaiedade conjugal seria o instrumento
idébneo. Com efeito, a propria possibilidade dod&ivio direto, evidenciada pela separacao
de fato do casal por dois anos, ndo necessariameEnterificard em determinados contextos,
como ja foi percebido pela doutrina.

H& situacbes de rompimento da convivéncia, em queelemento animico que
fundamentou a constituicdo e a propria mantencamddo continua presente, ndo ensejando,
portanto, qualquer consideracdo acerca da separde&ato. S&o os casos de: i) internacédo
de um dos cbnjuges por motivo de doenga ou acideaiteda que seja prolongada; ii) os
casos de afastamento por motivo de guerra ou viggeservi¢co; e iii) determinados casais
gue, em homenagem a uma convivéncia mais salutarcdedo com seu estilo de vida, optam
por manterem residéncias diversas.

Cabe, por ora, enunciar as caracteristicas e ré@ggisndispensaveis a configuracdo da
separacao de fato. As caracteristicas sdo: a) ivbjate dissolucdo da familia matrimonial
anteriormente formada (ainda que de um somente)jnB)abilidade; c) continuidade; d)
notoriedade; e) auséncia de formalismo. E, conguistos, tém-se: Ips objetivosa) a
existéncia de casamento valido; b) auséncia deedbhidissolucdo da sociedade conjugal; c)
superveniente falta de comunhdo de vida; d) lapsopbral de separacao fatica; e) falta de
justo motivo para a separacdo; IBPs subjetivos:a) intencdo de n&do mais conviver
(impossibilidade de reconstituicdo da vida em coiuim) auséncia daffectio maritalis

Uma vez configurada a separacdo de fato de acoodo &s caracteristicas e requisitos
mencionados, e ndo tendo sido estabelecida a ofAmalimentar em vida, a hip6tese é de
cessacado da condicdo de dependente do cbnjugegloaso/funcionario, o que repercute na
auséncia do direito a pensédo securitaria.

Pode ocorrer, por exemplo, de durante a separagdfato do casal o homem casado
passar a constituir nova unido, necessariamentermmdl, com outra mulher, e a situacao vir
a configurar o companheirismo. Assim, surgiu ndéamilia na posicao juridica de tal pessoa
ainda formalmente casada, mas separada de fato.

Na eventualidade de sua morte, deve-se reconhac@ensdo apenas em favor da
companheira, e ndo da esposa, porquanto ndo haxissulidariedade entre eles, diante da
falta dos requisitos para manutencdo, de fato, de casamento, além de inexistir
necessidade ja que durante todo o tempo de separagdo de ridto houve qualquer pleito
visando a percepcédo de alimentos em favor de qealgm dos cdnjuges.

A partir do texto constitucional de 1988, mome da priorizacdo dos valores
existenciais em detrimento dos valores patrimonigisncipalmente em matéria de Direito de
Familia, e, com o advento da Lei n°® 8.408/92 - gliminuiu o prazo da separacado-faléncia
para apenas um ano -, € fundamental que se recanhiee a condicdo de dependente
securitario do coénjuge deixou de existir no contexta separacdo de fato, sob condigado
suspensiva da dissolucdo da sociedade conjugal fpote, separacao judicial, divércio ou
mesmo invalidacdo do casamento). Trata-se de ralewormativa infraconstitucional, em
especial as Leis n°s. 6.515/77, 5.774/71, 6.8808012/90 e 8.213/91, a luz dos novos
principios e valores constitucionais, especialmea¢eeles que priorizam a valoriza¢cdo do
ser, em detrimento do ter, diante do fenédmeno deergonalizacdo ou despatrimonializacéo
das relacOes familiares, que trata notadamenteqdastdes referentes a afeto, solidariedade,
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unido, harmonia, respeito, confianca, amor, em idetnto da conceituacdo da familia
puramente como sociedade de béns.

Diversamente da separagcdo de corpos, a separacdatadendepende da iniciativa de
instauracdo da lide processual (dai o informalismmoas se submete a condi¢cdo suspensiva
quanto a futura dissolugdo da sociedade conjugaids hipdtese propriamente de condigao
(e ndo de termo, como se poderia supor), levando ®wmta a possibilidade do
desaparecimento de um dos requisitos, objetivossahjetivos, para a configuracdo da
separacdao de fato. Imagine-se, por exemplo, queasal separado de fato reate o

relacionamento, terminando com o periodo de sep@ardisica de corpos.

Desse modo, para evitar solu¢cdes injustas, prexlEnmenriquecimento sem causa, além
de - e, principalmente, - cumprir os novos postoldia Constituicdo Federal de 1988, urge
gue se considere que deixa de ser dependente doabgfuncionério o conjuge que haja se
separado de fato, com as caracteristicas e reggisienunciados, ndo sendo ele credor de
alimentos. De maneira correta, o 8 2°, do arti§o da Lei n° 8.213/91, ao tratar dos casos
envolvendo as pessoas separadas judicialmente eradadas, incluiu como beneficiario de
pensdo securitaria o cdnjuge separado de fato geebia pensdo de alimentos em vida,
excluindo, corretamente, os demais.

Atualmente, no Regime Geral da Previdéncia Sodaprevisdo dos companheiros como
dependentes reciprocos esta contida no art. 16sonic da Lei n° 8.213/91, sendo que no §
3.9, do mesmo dispositivo, ha referéncia de qu@@io de companheiros € aquela contida no
art. 226, § 3.°, da Constituicdo Federal. Contudo,8 3.°, do art. 16, da lei citada,
expressamente exclui a possibilidade do dependetete o estado civil de casado
(evidentemente com terceira pessoa que n&o seu aomepro). Tal regra deve ser
interpretada no sentido de ndo se admitir o concafm para efeito de reconhecimento de
direito a beneficio previdenciario ou acidentardondo de excluir qualquer uma das hipo6teses
de companheirismo, inclusive a da pessoa casada, saparada de fato por prazo de dois
anos ou mais, e que ji esteja neste periodo maatesldcado fundada no companheirismo.
Caso nédo seja alcancada tal interpretacdo, devaesmmhecida a inconstitucionalidade da
expressaad‘'sem ser casada’contida na disposicdo em analise, por contrariatisposicao
constitucional que incluiu a pessoa casada, e sef@aide fato ha mais de dois anos, no
conceito de companheira.

Pode-se, tranquilamente, afirmar que foi justamente Infortunistica e no Direito
Previdenciario que o companheirismo se assentouocosalidade juridica, deixando de ser
estigmatizado e discriminado, para tomar o seu di@dssento como fenbmeno importante,
fato gerador de familia e que, como tal, deviatsatado.

Qutrossim, a atuacédo de juizes e tribunais narpmedacdo das normas de direito social,
fulcrada na predominancia da equidade e no sensidoial, na apreciacdo dos casos, se
revelou de vital importdncia, como alids frequeneéet® ocorre em se tratando de
companheirismo.

E, atualmente, como deve ser tratado o companhearieEm matéria de Seguridade
Social? Exatamente igual ao casamento, dianterédogito contido no artigo 22@&aput da
Constituicdo Federal, que determina a especial gg@d@ do Estado, inclusive e
principalmente no campo securitdri@a familia constitucional, ou seja, inclusive aquela
fundada no companheirismo

Em virtude das disposi¢cdes contidas nos art. 18,°§da Lei n® 8.213/91, e artigo 16, §
5°, do Decreto n° 3.048/99, no Regime Geral da Méncia Social, € considerado
dependente do segurado o companheiro, como génardependentemente de sexo -, que se
encaixe na nocdo constitucional e, portanto, sadetamente aplicaveis todas as nocdes
conceituais, as caracteristicas e os requisitosncno@mados em matéria de companheirismo,
sendo possivel a existéncia de companheirismo epé&®soas casadas com terceiros, mas
separadas de fato, pelo prazo minimo de dois adesde que observados todos 0s requisitos

previstos.

3No entanto, o legislador infraconstitucional, elgrag prossegue descumprindo a tabua axiolégicéeetesa partir de 1988, e continua ndo
ressalvando os caso de separagéo de fato parade firdio reconhecer direito a penséo ( ver a L&i1i%?2/90 e a Medida Provis6ria n° 2.215-
10/2001)
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Observa-se, ainda, que a legislacdo previdenciatial ndo vincula a caracterizacdo do
companheirismo a existéncia de prole, mesmo parapalisa de prazo, 0 que
indubitavelmente representa a no¢do mais conseatéonen a realidade fatica, no sentido de
proporcionar a verificacdo efetiva dos requisitasjedivos e subjetivos indispensaveis ao
instituto.

Afigura-se, portanto, inconstitucional a disposigdntida no artigo 16, § 6°, do Decreto
n® 3.048/99, ao restringir o companheirismo apersss pessoas solteiras, separadas
judicialmente, divorciadas ou vilvas, porquantonfoome foi analisado, a Constituicdo nao
restringe o estado civil dos companheiros, senddfepmmente possivel que as pessoas
casadas, estando separadas de fato de seus cdnjugebam a se unir informal e
estavelmente a outra pessoa e, assim, a constitnia familia fundada no companheirismo,
desde que preenchidos os requisitos objetivos gesiwbs assinalados.

A existéncia (ou nao) de filho comum dos companbgira evidéncia, ndo pode ser
levada em conta como requisito essencial para gonficio do companheirismo, servindo,
eventualmente, para fins de diminuicdo do lapsop@ral de convivéncia, quando este €
fixado em patamar superior a dois anos de convinSuponhamos o0 caso da companheira
estéril, e, portanto, inabilitada para gerar protpual seria a razdo para discriminar o
companheirismo mantido entre ela e seu parceiroutea relacdo envolvendo duas pessoas
gue tiveram um filho comuf Pode ocorrer, inclusive, de no caso da prole conhawer
situacao tipica de concubinato adulterino, em quar, exemplo, o homem é casado formal e
faticamente com outra mulher, e assim, ndo conistitompanheirismo com a mée de seu
filho. Em virtude de tais ponderacdes, ha de gerpretar o disposto no artigo 16, inciso I, e
§ 3°, da Lei n° 8.213/91, a luz do texto constitunal de 1988, possibilitando a constatacéo
de que também as pessoas casadas, mas separadasodde seus cOnjuges, podem ter
constituido nova familia e, assim, os companheisesem inseridos na primeira classe da
ordem securitaria como dependentes.

Quanto a pensao militar, no ambito da Unido, h&ateente véarias incongruéncias no
artigo 78, da Lei n%.774/71, nessa matéria. Nota-se, em primeiro @lan existéncia de
limitacdo ao estado civil do funcionario militar naafins de desighacdo de dependente
econdmico. Nos termos doaput do artigo 78, somente mnilitar vidvo, desquitado ou
solteiro podera instituir beneficiario de pensdo militaxchiindo, portanto, o militar casado.
Assim, tal norma deve ser reinterpretada a luz dadtituicdo de 1988, para também incluir
o militar casado, desde que configurada a nova lianmformal por ele constituida. O § 1°,
do artigo 78, da Lei n® 5.774/71, esclarece que,hawmendo filhos do militar, a pensdo da
companheira ser4d apenas de metade, ao passo qu@va tem direito a integralidade da
pensdo: outra incompatibilidade com a Constituid&o1988, pois em matéria de protecdo do
Estado a familia, ndo pode haver mais qualqueramanto diferenciado em matéria de
direitos e beneficios sociais em favor do casamemiorelagcdo ao companheirismo. Assim, o
§ 1° do artigo 78, de tal lei, ndo foi recepcioagitla Constituicdo de 1988. A necessidade
da afericdo do prazo de cinco anos de convivéncnaaa se mantém, sendo perfeitamente
compativel com a Constituicdo de 1988, que limitarazo ao minimo de dois anos, podendo
ser estabelecido prazo superior a dois anos paméiquracdo do companheirismo.

A regra que prevé a necessidade de subsisténcimpledimento legal para o casamento
entre o militar e o beneficiario da penséo, consdado caput do artigo 78, também ndao foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, pois comtovexcluiria a situacdo de pessoas que
vivem em “unido estavel”.

E, finalmente, a regra contida no 8 2° do artig® que excluiu o companheiro da
pensdo militar, em razdo do funcionario militar,paeado judicialmente, ser obrigado a
prestar alimentos a ex-esposa, contraria a proprgra constitucional contida no artigo 226,
caput da Constituicdo de 1988, pois ndo enseja protegabamilia atual do militar,
prestigiando, tdo-somente, a familia que deixouwerestir. Nesta hipdtese, a regra sera a de
atribuir pensdo militar a ambas: ex-esposa e comean, sendo que da mesma forma que foi
observado em relacdo ao casamentguantumda pensdo militar da ex-esposa se restringira
ao valor da pensao alimenticia que recebia em vidap restante sera destinado a
companheira, com a ressalva de que se a pensdx-dap®msa fosse superior a metade dos
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rendimentos do militar, a pensdo militar devidala a0 podera ser superior a parcela devida
a companheira, quando entdo haveria divisdo igusdidtativa da pensdo entre efas.

Na hipotese da familia fundada no companheiris®oconstituida por pessoa casada e
separada de fato, sem obrigacdo alimentar da peds@dmpanheiro ao seu cdnjuge nao sera
devida pensdo ao codnjuge por ocasido do falecimemtosegurado/funcionario A familia
matrimonial j& se encontrava desfeita de fato, esea lugar passou a existir nova familia,
ainda que extramatrimonial, mas que, no campo diestas externos da relacdo juridica
familiar, em tudo se equipara a familia matrimonialE, como é posterior a familia
matrimonial, deve ser contemplada com os direitdereficios securitarios previstos em lei,
excluindo o cénjuge que esta separado de fato b, menos, dois anos do outro. Somente
haveria a possibilidade do pensionamento secudtém favor do cénjuge na eventualidade
da estipulacdo de alimentos em vida deste, e meassom com limitagcdo quantitativa ao
valor da penséo alimenticia recebida em vida, eebade do valor integral do beneficio.

7

O companheiro somente € beneficiario de pensédo rgécia se conviveu com o
segurado/funcionario até a época do falecimentdede§al como sucede no casamento, se a
sociedade companheiril ja havia se rompido pelaas&gdo - na maior parte das vezes -
informal dos companheiros, inexistira a condicdo dbependente do ex-companheiro. Ou
seja: ainda que o companheirismo tenha durado viah®s, mas dois anos antes do
falecimento do segurado, por exemplo, o casal gars@a, ndo havera mais a condi¢do de
dependente securitario do ex-companheiro e, consmeginente, inexistira qualquer beneficio
securitario em favor dele. Ha, apenas, uma ressalvhipétese de haver sido estabelecida
pensdo alimenticia em favor do ex-companheiro sjnassendo credor de alimentos, o ex-
companheiro terd direito a pensédo por morte do ssmdp/funcionério, nas mesmas condi¢cbes
de uma pessoa casada - com as limitacfes ja expestievendo, assim, ser reinterpretada a
legislac&o infraconstitucional para abranger tadtese’

Ndo ha sentido, com base no artigo 22&put da Constituicdo Federal, e nas Leis n°.
8.971/94 e 9.278/96, excluir o ex-companheiro, orede alimentos, da ordem de vocacgao
securitaria, se em relacdo aos casados ha regradeomo artigo 76, 8 2°., da Lei n°® 8.213/91,
prevendo a continuidade do suprimento da necessidbdex-cdnjuge mediante substituicdo
da penséo alimenticia por penséo securitéria.

Todas as observacfes feitas quanto a extingdo mtdiao pensionamento por morte do
segurado/funcionério, na familia matrimonial, sdi@g@m ao companheirismo. Assim, ainda
gue com o recurso do emprego do processo analégicorelacdo as regras pertinentes ao
casamento, como por exemplo o artigo 29, da Le6.B45/77, 0 casamento superveniente do
beneficiario de pensédo securitaria deve, automaterde, extinguir o direito a pensdo. A
prépria constituicdo de nova “unidao estavel”, emmemto posterior ao falecimento do ex-
companheiro e ao inicio da percepcdo do benefieioustario, deve gerar a extingdo da
pensdo por morte, diante da inexisténcia do fundemala necessidade, porquanto sera o
novo parceiro o responsavel em cumprir o dever skisdéncia material em relagdo ao outro,
e vice-versa.

Il PROTECAO AOS FILHOS

Acerca das familias parentais, afigura-se inequévamie o comando constitucional
insculpido no artigo 226¢caput, é perfeitamente aplicavel, ndo sendo possiveinasque 0s
filhos menores ou invalidos sejam excluidos da $e@de Social. Nos termos do artigo
201, incisos IV e V, da Constituicdo Federal, nanpa do Regime Geral de Previdéncia
Social, os filhos menores ou invalidos se insereancondi¢cdo de dependentes do segurado,
em perfeita consonancia com a regra protetiva.

4 . s = = - ) .
Vale notar que, com a Medida Proviséria n° 2.2124@, houve reformulagéo da regulamentacdo dmpanheirismo para fins de penséo
militar, ndo sendo mais exigido o prazo de cina@sanem o estado civil restrito de qualquer umadwspanheiros.

° Nesse sentido, o art. 79, |, “c”, da Lei n® 3.765(6com a nova redagdo dada pela Medida Provis8ria215-10/2001) prevé a pessoa do ex-
convivente credora de penséo alimenticia como hefed da pensédo militar.
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Tal insercéo se justifica diante dos dois fundatnsrbasicos e essenciais em matéria de
Seguridade Social: aolidariedade e anecessidade Sem duvida, ao lado dos parceiros da
conjugalidade e do companheirato, os filhos menardavalidos sdo os familiares que tém
maiores necessidades e demandam a solidariedadeseds pais para sua formacéo,
desenvolvimento e preparo para a vida comunitaree@etaria. Em matéria envolvendo os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, -obviamente, nesse contexto, se
encontram os filhos menores -, o artigo 2ZAaput, da Constituicdo Federal, acolhendo
expressamente a doutrina da protecdo integral dedeancia que'é deverda familia, da
sociedade e ddstado assegurara crianca e ao adolescente, coasoluta prioridade o
direito a vida a saude a alimentacdog a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, aterd,

a dignidade ao respeitg a liberdade e a convivéncia familiar e comunitri

E importante notar que, antes do advento do texdémstitucional de 1988, havia
tratamento discriminatério quanto a qualificacdodieeitos dos filhos, adotando-se como
critério a existéncia ou ndo de casamento entrpais, entre outras orientacdes. O estigma
de determinados filhos, comofdho adultering o filho adotivag o filho incestuosp conduziu
o legislador constituinte a pér fim ao longo perode exclusdo de varios menores e
invalidos, ao introduzir o preceito contido no §,d® artigo 227, da Magna Carta, no
ordenamento juridico brasileiroos filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamentbpor
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdesopilpdas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiacdo. Antigamente, por exemplo, o filho resultante de
relacdo incestuosa entre pai e filha, por exemglmmente poderia ser reconhecido por um
deles, sendo peremptoriamente vedado ao outro onteximento voluntario ou mesmo
judicial, diante do comando - atualmente revogadmnatido no artigo 358, do Cdédigo Civil.
Contemporaneamente, a situacdo é completamenténtdistsem a possibilidade de criar
obstaculos, de nenhuma natureza, ao estabelecimento vinculo de
paternidade/maternidade/filiagdo, ou seja, do viaquarental entre pais e filhos. Cuida-se
de importante norma principiolégica, com nitido &er de auto-executoriedade, a terminar
com o tratamento estigmatizante, discriminatériangusto que se verificava em periodo
anterior ao texto constitucional de 1988.

Assim, se para resolver problemas concretos,aadid deixar seus filhos bioldgicos ao
desamparo, muitos pais, estando proibidos de reeoertem os filhos, acabavam por designa-
los como dependentes securitarios nas reparticoespetentes, tratando-se de umalvula
de escapepara atender as necessidades dos filhos menoréavélidos que, apesar de néao
reconhecidos como filhos juridicos, eram efetivateefilhos e, portanto, merecedores do
sentimento de solidariedade dos segurados/funciosde, consequientemente, do Estado.
Hodiernamente, tal subterfugio ndo precisa mais wéizado, inexistindo razao, portanto,
para ndo reconhecer voluntariamente o filho comoedsedo segurado/funcionario, para fins
de atribuicdo de inumeros direitos e vantagens|usigee no campo da Seguridade Social:
“Filho é o de qualquer condicéo: legitimo, legitima, adulterino, adotivo etc., igualados em
direitos pelo § 6° do art. 227 da CRFB.”

A respeito da colocagdo dos filhos na ordem de géoasecuritaria, para fins de
reconhecimento do direito a certos beneficios, dazmister apontar que ndo ha como se
pensar na equiparacdo dos filhos menores aos cémjog companheiros. Os fundamentos
juridicos que sustentam o pensionamento em favar dinjuges ou companheiros sdo, em
muitos aspectos, diversos das razfes que alicergamensionamento em favor dos filhos
menores ou invalidos. Na condicdo de parentess gafilhos manterdo, vitaliciamente, o
vinculo parental, que justifica a autoridade paa¢ne, inserido nesta, os deveres de
assisténcia, criacdo e educacao dos pais em relagéseus filhos menores e invéalidos, nos
termos do artigo 229, da Constituicdo Federal.

A observacdo € importante para explicitar que is&xiregra constitucional que
determine a equiparacao, para fins securitarios, filbos aos cdnjuges ou aos companheiros.
Mas, a despeito da auséncia de equiparacao, ossfilevem ser protegidos diante do vinculo
da parentalidade que os unem aos seus pais, e,damaormas de protecdo estatal se da
exatamente no campo da Seguridade Social.

Tais ponderacfOes sdo necessarias para concluingaexiste hierarquia entre cénjuges,
companheiros, filhos menores ou invélidos e outfasniliares que possam vir a ser
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contemplados na legislacdo que regula o Regime IGeraos Regimes Especiais de
Previdéncia Social, podendo, assim, de acordo cascalha feita pela lei, haver tratamento
diferenciado, como, por exemplo, o estabelecimedbs cOnjuges e companheiros como
integrantes da primeira classe da ordem de vocag@auritiria, e os filhos menores e
invalidos como integrando a segunda ou posterias®®. Assim, inexiste incompatibilidade
entre a norma constante do artigo 77, alineas “ai"e da Lei n°® 5.774/71, e os artigos 226,
capute 227, § 6°, ambos da Constituicdo Federal, j4 goeRegime Especial de Previdéncia
Social do funcionario militar da Unido, a vilva égra a primeira classe para fins de pensao,
excluindo os filhos do beneficio da pensdo militgr,que estes integram a segunda classe.
Vale observar, no entanto, que as Leis n° 8.11298.213/91, na parte que regulam,
respectivamente, os Regimes Especial do Funcion@vd da Unido e Geral de Previdéncia
Social, seguem tendéncia de elevar a classe dbedimenores e invalidos para integrarem a
primeira classe, juntamente com os cdnjuges e caoim@i@aos, dai o tratamento contido no
artigo 16, inciso I, da Lei n® 8.213/91 e artigok/2incisos I, “a”, “c”, I, "a”, e 218, § 2°,
da Lei n° 8.112/96.

A dependéncia econdmica dos filhos, menores oulidued, tal como ocorre em relagéo
aos cdnjuges e aos companheiros, é presumida, sdesivecesséaria qualquer demonstracdo a
respeito da insuficiéncia de meios para prover @o groprio sustento, dai a regra constante
do § 4°, do artigo 16, da Lei n® 8.213/91. Pamoafiguragdo da condigcdo de dependentes do
segurado/funcionéario, os filhos devem ser menores vinte e um anos de idade, nao
emancipados, ou serem invalidos, a teor dos artiffs“b”, da Lei n® 5.774/71, 217, inciso
1, “a”, da Lei n°® 8.112/90 e 16, inciso |, da Le% 8.213/91".

Ndo foram recepcionadas pela Constituicdo Fedemll888 as regras anteriores que
distinguiam a prole do sexo feminino daquela doosexasculino, em razdo de duas regras
claras: a) igualdade de direitos e deveres entredm e mulher (artigo 5° inciso I, do
texto); b) igualdade de direitos e qualificacdestrenfilhos, independentemente do sexo
(artigo 227, § 6°, do texto).

Assim, por exemplo, a regra contida no artigo 7B;, da Lei n° 5.774/71, ao
estabelecer como beneficiarios da pensédo militafiloes de qualquer condicaaxclusive os
maiores do sexo masculinoque nao sejam interditos ou invalido® frontalmente
incompativel com os principios constitucionais dedldade entre os sexos, e igualdade entre
os filhos, ndo tendo sido recepcionada a discrimima Como a hipdtese é exatamente a
inexisténcia do fundamento da necessidade - ao Blempsesumida - do filho maior,
plenamente apto de suas faculdades mentais e $isid ha como prevalecer a continuidade
da regra benéfica as filhas. Outra norma que méoecepcionada pela Constituicdo de 1988,
foi aquela constante do paragrafo Unico, do arts§p da Lei n® 3.373, de 12 de margo de
1958, que previa a filha solteira como beneficiAda pensé&o civil por falecimento de
funcionéario civil da Unido, independentemente dadd, somente perdendo a condi¢cdo de
dependente quando passasse a ocupar cargo puldirctapente.

® Tal tendéncia também se verifica na nova sistemdtcpensao militar (art. 79, 1, “d”, e §82° ed#PLei n® 3.765/60, na redagdo dada pela Medida
Provis6ria n° 2.215-10/2001).

’ Interessante mudanca foi introduzida pela MedidwiBdria n® 2.215-10/2001 em matéria de penséaceatan, pois, nos termos do art. 7°, |, “d”,
da Lei n° 3.765/60 ( com nova redagdo) os filh@svatte e quatro anos de idade, se estudantesrsitdvios, terdo direito a penséo, seguindo
orientagao jurisprudencial em matéria de alimentos:

"Art. 7° A pensdo militar é deferida em processo de hatgldatomando-se por base a declaracédo de beneficgreenchida em vida
pelo contribuinte, na ordem de prioridade e corelig@seguir:

| - primeira ordem de prioridade:
()

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idad&é vinte e quatro anos de idade, se estudamitesitarios ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez;

Gy
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IV PROTECAO A OUTROS FAMILIARES

Diante do comando constitucional contido no artft6, caput da Constituicdo Federal,
além das familias matrimonial, companheiril e pda¢na familia assistencial também merece
ser protegida, em especial na pessoa da criancdooadolescente, com base oaput do
artigo 227, e 8§ 3°, inciso VI, também do texto cwtusional. Os deveres do Estado de
ministrar especial protecdca familia, nos termos do artigo 226aput e de assegurar a
crianca e ao adolescentesom absoluta prioridade os direitos a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, a dignidade, ao respeita Bberdade com base no artigo 227,
caput, conjugados com o dever do Estado de estimulacalhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente, 6rfao ou abandonadom fulcro no artigo 227, 8§ 3°, inciso VI,
imp6em ao Poder Publico a insercdo dos menores tsdbla e guarda no ambito da
Seguridade Social na condi¢cdo de dependentes daraég/funcionario.

Dessa forma, o artigo 33, § 3° do da Lei n° 8069(conhecida como ECA), apenas
explicitou a condicdo de dependente da crianca ouadolescente inserido na familia
substituta (guardid). No Regime Geral de Previd&n8ocial, com fulcro no artigo 201,
incisos IV e V, da Constituicdo Federal, inexistevidla acerca da inclusdo dos menores sob
guarda ou tutela no &mbito da nocdo de dependénuidysive para fins de auxilio-recluséo e
de penséo por morte do segurado. Contudo, a céndie dependente do menor sob guarda
ou tutela, relativamente ao segurado/funcionariég the equipara ao filho, motivo pelo qual
€ perfeitamente legitimo e constitucional, por epéom que o menor sob guarda ou tutela
seja inserido em classe distinta daquela relativdildio, na ordem de vocacgédo securitaria. O
gue nao se afigura constitucional e legitimo, ndeon juridico-constitucional p6s-1988, é a
exclusdo de tais criancas e adolescentes do andeiforotecdo social via Seguridade Social.

Outrossim, a prépria determinacdo constitucionahmfo ao estimulo da colocacao do
menor 6rfdao ou abandonado em familia substituta goarda, nos termos do § 3°, VI, do
artigo 227, da Constituicdo, ndo se restringe, dagiente, a incentivos fiscais e subsidios
aos guardides, mas extrapola os seus efeitos paexir tais familias sob o manto protetor do
Estado. Logicamente, portanto, ndo ha como exdliis menores da Seguridade Social, sob
pena de se contrariar a Magna Carta. Outro argaonéave ser apresentado: com a alteracao
do 8 2° do artigo 16, da Lei n° 8.213/91, foranegmrvadas as referéncias aos menores sob
tutela e enteados do segurado na condicdo de eradpa aos filhos como dependentes, no
Regime Geral da Previdéncia Social. Ora, os emdsadantém vinculo de afinidade com o
segurado, e, nesse contexto, integram a familiasentido mais amplo do que a nocao de
familia nuclear e, na condicdo de afins, ndo samaimados no texto constitucional para
fins de protecdo estatal. Assim, afigura-se coditdgio e desarrazoado que a crianga ou
adolescente sob guarda seja excluido da protectdatdsem contrariedade a regra constante
do artigo 226,caput da Constituicdo Federal, ao passo que o enteag mantido sob o
manto de protecdo do Regime Geral da Previdénc@abo

Duas solucdes sdo possiveis, dentro desse contaxéxclusdo do enteado do rol do §
2°, do artigo 16, ou o retorno do menor sob guardase dispositivo. Evidentemente que a
solucdo somente pode ser encontrada a luz da Quaits#tdo Federal, com a doutrina da
protecéo integral da crianca e do adolescente, pdim de se considerar ainda tutelado pela
Previdéncia Social o menor sob guarda. Ainda: aum@ncdo do menor sob tutela na redacéo
do dispositivo, por sua vez, também impde a coridade da protecdo sobre o menor sob
guarda.

Com efeito, a guarda e a tutela sdo dois instituegpressamente previstos no ECA
como viabilizadores da constituicdo e manutencao familia substituta, com diferentes
requisitos e efeitas Contudo, para os fins assistenciais, inexiste eifiga entre tais
institutos, ja que ambos visam a atender os inwmesda crianca e do adolescente, em
especial aqueles relacionados ao resguardo dos dieedos fundamentais, como a vida, a
liberdade, a dignidade, a convivéncia familiar,rendutros.

Ora, desse modo, em matéria de especial protegéo o Estado deve dar a familia
assistencial, e, principalmente, na pessoa da caau do adolescente, houve equiparacéao
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entre os dois institutos. Assim, ambos devem s$eriidos no contexto dos Regimes de
Previdéncia Social, como fez corretamente a LeBri®2/90, e, originariamente, havia feito
a Lein®8.213/91.

Logo, é inconstitucional o disposto na Lei n® 8B¥, retornando a redacdo antiga do
artigo 16, 8 2° da Lei n° 8.213/91. No Regime é&dpl de Previdéncia Social do
Funcionario Militar, sob a égide da Lei n°® 5.774/8bb o influxo da Constituicdo de 1988,
forcoso se faz incluir os menores sob guarda elauta Seguridade Social no ambito militar,
da Unido, na terceira classe da ordem de vocacam fipias de pensdo militar, juntamente com
os netos (artigo 77, “c”, da Lei n° 5.774/71).

Ha possibilidade dos varios Regimes de Previdérsoaial incluirem outros familiares
gue ndo aqueles tratados nos itens anterioresndica discricdo do legislador a insercédo (ou
nédo) de outras pessoas, sempre com base nos funtd@snede solidariedade e de
necessidade Normalmente, nesses caso0s, € necessaria a coagito da necessidade,
conjugada com a dependéncia econbémica do famil@ontudo, algumas restricdes se
verificam nessa matéria, principalmente sob a égiddexto constitucional de 1988. Assim,
por exemplo, ndo pode haver tratamento discrimiriatdnjustificado e desarrazoado, quanto
ao sexo, idade, estado civil, e alguma outra co@adigeculiar dos dependentes do
segurado/funcionario. Sob o préprio manto da pigib constitucional quanto a tratamento
discriminatério em relacdo aos filhos, & vedado Iquar beneficio para determinados
parentes em detrimento de outros, que guardem g$wmmed vinculo de parentesco. E,
normalmente, o tratamento privilegiado deve serirpatlo do ordenamento juridico-
constitucional, diante dos novos valores, princépeoregras constitucionais que, como visto,
estdo impregnados de sentido solidarista, humandsmocratico, pluralista e existencial.

Os parentes na linha reta ascendente, em primeian,gdo segurado/funcionéario, ou
seja, 0s pais, sdao normalmente previstos como digrees desde que comprovada a
dependéncia econémica durante a vida do seguradoidonario. A Lei n° 5.774/71, no artigo
77, “d”, prevé uma regra que deve ser relida a dazConstituicdo de 1988, ao cuidar dos
pais como beneficiarios de pensdo militar. Tal eed@ inconstitucional ao privilegiar a
mulher, na condicdo de mae do militar, em detrimedb homem, o pai do militar, o que
afronta o artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Fede

Da mesma forma, tal regra infringe o disposto noigar 229, parte final, do texto
constitucional de 1988, que cuida do dever dosoBlimaiores dejudar e amparar os pais
na velhice,caréncia ou enfermidadejd que a norma constitucional, de maneira corrafeo
distingue o sexo dos pais para fins de reconhecsewver de assisténcia material. Outrossim,
a norma da Lei n® 5.774/71 imp6e como condicdo tadks civil de vilva,desquitada
(rectius separada judicialmente e divorciada) ou solteim@mitindo excepcionalmente o
estado civil de casada se ela estivesse separat@aeo seu marido.

Ora, diante dos contornos econbémico-sociais de hepe dia, com graves crises
financeiras, forte exclusdo econémica da maior@aid populacdo, é perfeitamente factivel a
verificacdo de situacdo envolvendo um casal sexagenpassando por sérias privacdes
materiais, que passe a depender economicamentend@lho, no caso segurado/funcionéario.
Ora, exigir a situacdo de separacado de fato doloama efeito de pensionamento militar, é
estimular a desagregacao familiar, e ndo dar edepivotecdo estatal, como exige o artigo
226, caput da Constituicdo Federal. Nos termos da Constitoide 1988, a exigéncia Unica
gue deve ser mantida do texto legislativo de 19&lLnecessidade, ou seja, a comprovacao da

8 A Medida Proviséria n° 2.215-10/2001 expressamiectaiu tais menores no rol dos beneficiarios desge militar:

"Art. 7° A pensdo militar é deferida em processo de hatdliiatomando-se por base a declaragdo de benieigieenchida em vida pelo
contribuinte, na ordem de prioridade e condi¢ossgalir:

| - primeira ordem de prioridade:

()

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um aeadadie ou, se estudante universitario, até virfjeatro anos de idade ou, se invalido,
enquanto durar a invalidez.”
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dependéncia econbmica, em vida, dos pais relativdenao seu filho, que tinha a condicéo
de funcionario publico militar na esfera da Uniédo.

Com relacdo aos parentes na linha reta descendentesegundo grau, ou seja, 0S netos,
0 Unico texto pertinente aos Regimes de PrevidéBoieial na esfera federal que os prevé é a
Lei n°® 5.774/71, no artigo 77, “c”, sendo estipwadue o direito a pensdo militar sera
reconhecido nas mesmas condigfes estipuladas Eafidhos. Valem, portanto, relativamente
a eles, as mesmas observacdes ja feitas no to@nfeensionamento militar, no ambito da
Unido, em favor dos filhos. Insta apenas acentiiex 0s netos integram a terceira classe na
ordem de vocacédo securitaria, no ambito militarldado, para fins de pensao, e, portanto, se
localizam antes dos pais do militar.

Ainda, no contexto da nocdo de familia em sentidopld, os parentes colaterais em
segundo grau, ou seja, 0s irmaos, sao arroladodoameficiarios securitarios nos diversos
Regimes de Previdéncia Social, com algumas difeasngcerca dos requisitos exigidos e o
enquadramento na ordem de vocacdo. A Lei n° 8.102#® artigo 217, inciso Il, “c”, por
exemplo, aponta o irmdo como beneficiario de pend@&mporaria, mas apenas na
eventualidade da inexisténcia de filhos ou menm®@s guarda ou tutela do funcionario civil,
e desde que seja menor o6rfao ndo emancipado, oalido; comprovada a dependéncia
econdmica em relagcdo ao funcionéario.

A Lei n® 8.213/91, no artigo 16, inciso Ill, somenatribui pensdo no Regime Geral da
Previdéncia Social, ao irmdo menor, ndo emancipago,invalido, desde que né&do haja
qualquer um dos integrantes das duas primeirasselasia ordem de vocacdo. Ha diferenca
entre os dois Regimes, o Geral da Lei n® 8.213/94 Especial da Lei n® 8.112/91, pois o
irmdo do funcionario morto podera ser beneficiad® pensdo temporaria, mesmo se houver
conjuge ou companheiro beneficiado pela penséolicita No caso da pensdo militar, na
esfera da Unido, a Lei n® 5.774/71, no artigo 7&", ‘traz regra que deve ser compatibilizada
com a Constituicdo de 1988. Eis a redacao origisatdo beneficiados com pensao militar
asirmas, germanas ou consanguineas, solteiras, vilmaslesquitadas, bem como os irméaos,
germanos ou consanglineos menores de 21 (vinte)eanos mantidos pelo contribuinte, ou
maiores interditos ou invalidos.

Evidentemente que tal norma ndo foi recepcionada @988 tal como foi
originariamente pensada pelo legislador ordinaréol®71. O tratamento diferenciado entre
irmd e irmdo afronta diretamente o disposto nogartb°, inciso I, da Constituicdo Federal,
além de inexistir razdo para excluir qualquer eetatvil da pessoa do potencial beneficiario
da pensdo, sob pena de desmantelamento da faméhatituida entre o beneficiario da
pensdo e seu cbnjuge, em contrariedade ao dispostartigo 226,caput da Constituicao
Federal. Desse modo, tal como se verifica em @agos Regimes Geral e Especial, este do
Funcionalismo Pubico Civil da Unido, a regra coatigo artigo 77, “e”, da Lei n° 5.774/71, a
respeito dos irmaos, deve ser compatibilizada co@oastituicdo de 1988, para o fim de
exigir apenas a menoridade do irmédo, a nao-emagéipalele, ou a invalidez, bem como a
necessidade, ou seja, a comprovacdo da dependéaciedmica, durante a vida do militar.

Finalmente, ndo como familiares, algumas pessoa®moser instituidas beneficiarias do
segurado/funcionario, de acordo com alguns RegimesPrevidéncia Social. A Lei n°
8.213/91, na sua redacdao original, previa na quakdase da ordem de vocacao securitaaia,
pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anomaior de 60 (sessenta) anos ou invalida
Tal regra, no entanto, foi revogada pela Lei n°32,0de 28 de abril de 1995 e, portanto, na
atualidade, inexiste regra semelhante. A mudaegaslativa, nesse particular, ndo infringiu
gualquer valor, principio ou norma constitucionagndo perfeitamente legitima, porquanto
tais pessoas ndo se inserem no contexto da fantidiastitucional, sendo inaplicavel,
portanto, o comando constitucional da especial gggab a familia. Isso nédo significa que o
Poder Publico ndo tenha algumas obrigacdes no cadgdssisténcia Social, de carater
universal, exatamente para cuidar de situacdesabarmdparados e desassistidos, de pessoas
excluidas da Previdéncia Social.

Outros Regimes de Previdéncia ainda mantém a pioiskide da designacado/instituicao
de beneficiario, como a Lei n° 8.112/90, no art@b7, incisos I, “e”, e Il, “d”, e a Lei n°
5.774/71, no artigo 77, “f’. Relativamente a pemgdilitar, na esfera da Unido, importante
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se faz a analise da alinea “f", do referido artigh, citado:“beneficiario instituido que se,
do sexo masculino, s6 podera ser menor de 21 (véntem) anos ou maior de 60 (sessenta)
anos, interdito ou invalido e, se do sexo feminisojteira”. Com efeito, o tratamento
diferenciado entre o beneficiario do sexo mascukmorelacdo a do sexo feminino, mais uma
vez, afronta o principio da igualdade entre homemuher em direitos e obrigacdes, do
artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal e, s®quientemente, ndo pode subsistir. Assim,
diante da nova ordem constitucional, o beneficiddepensao militar, independentemente de
seu sexo, somente podera ser menor de vinte e ws Ao emancipado, maior de sessenta
anos de idade, interdito ou invalido, sendo indisygfevel a comprovacdo da dependéncia
econdmica em vida relativamente a pessoa do mjlgppara que se preserve o fundamento da
necessidade para a cobertura da contingéncia eandbya morte do funcionario.

V CONCLUSAO

Merecem reflexdo e registro: i) o reconhecimento d#cacia plena da norma
constitucional contida no art. 22@aput da Carta Magna, com a necessaria e obrigatéria
protecdo do Estado a toda e qualquer espécie ddliamonstitucional, permitindo a
adequacdo dos atos normativos anteriores a Comngdidu de 1988, e o juizo de
inconstitucionalidade dos atos normativos ou possurestatais contrarias ao principio
protetivo assegurado constitucionalmente; ii) a statagdo de que, a verificar-se pela
legislagcdo vigente, a unificagcdo da quase totaleddds Regimes da Previdéncia Social ainda
constitui utopia, ocorrendo apenas gradativa dirigda das diferencas entre os Regimes
Geral e Especiais. Entretanto, ja se vislumbra wamiohar na direcdo de uma futura e
inevitavel unificacdo, como se constata no art. &,Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998.

Aguarde-se, desse modo, que em um futuro ndo ndigtante, possamos afirmar que o
Direito brasileiro, em atencdo a realidade da vid@resente um tratamento condigno,
razoavel e adequado ao tema Familia e Direito Stmio, implementando os valores e
principios constitucionais insculpidos no texto stitucional de 1988.
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