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1 — Familia: do direito anterior ao contemporaneo

A concepcao de familia tem sofrido variagBes esfmmacdes multiplas. J& se
disse mesmo que a historia da familia ndo é sem@oimensa e incessante liberagao.
Hoje, delineia-se um novo tipo de familia e consedgmente um novo direito de
familia. Anteriormente, o direito brasileiro priegiava a familia matrimonializada, e,
com isso, consagrava a desigualdade entre os,fitbaorme nascidos ou nhdo em uma
familia constituida pelo casamento; patente erasggdaldade entre os conjuges, sendo
0 marido o detentor maior de direitos, em uma aitdiscriminagdo da mulher.
Necessario frisar ainda o predominio do nucleo esais componentes, em uma
concepcao transpessoal da familia - ente que estawa dos interesses da pessoa

Com efeito, o Codigo Civil de 1916 estabelecia gwasamento criava a familia
legitima e era desta familia que o direito cuida@s filhos dai nascidos mereciam uma
protecdo maior. O direito estabelecia distincaordignatoria entre os filhos legitimos
e ilegitimos e, dentre estes ultimos, os chamasipdr®s — adulterinos e incestuosos —
nao poderiam ser reconhecidos, a teor do art. 85&uco e pouco, algumas brechas
foram sendo abertas no direito dos filhos adultsrie das familias concubinafas

A organizacédo juridica da familia nunca mudou taetm tdo pouco tempo,
especialmente a partir das Ultimas trés décad&orstituicdo Brasileira de 1988 muito
avancou nesta area, determinando novos contormasapgamilia. Com efeito, a Carta
Magna estabelece novos paradigmas para a familmjn@ndo as relacdes de
subordinacéo existentes entre os integrantes gmdamiliar, implantando a isonomia

! Conferir: LOBO NETO, Paulo Luiz. A repersonalidacdas relacdes de familia. In: O Direito de

Familia e a Constituicdo de 1988, coordenado pdo€alberto Bittar, Sdo Paulo: Saraiva, 1989.

2 Nao s6 o Caédigo Civil, mas também as Constitid¢@@sileiras, a partir de 1934 até a de 1967es6 s
referiam a protecdo da familia constituida pelaagsnto. Assim: Constituicdo de 1934: Art 144 - A
familia, constituida pelo casamento indissolUvsia sob a protecédo especial do Estado; Constitgiedo
1937: Art 124 - A familia, constituida pelo casatoemdissollUvel, estd sob a protecdo especial do
Estado Constituicdo de 1946: Art 163 - A familia € congtia pelo casamento de vinculo indissoluvel e
tera direito a protecdo especial do Estado. Coigdid de 1967: Art 167 - A familia é constituiddope
casamento e tera direito a prote¢cdo dos Poderdisdxllf...)8 1° - O casamento € indissoluvel.

¥ Quanto a filiagdo o Cédigo Civil de 1916 classifia os filhos como legitimos, legitimados e
ilegitimos, vedando o reconhecimento dos filhosligep - adulterinos e incestuosos — art.358; a Lei
883/49 permitiu o reconhecimento de filho adulteriap6s a dissolucdo da sociedade conjugal, dalirei
a alimentos e heranca da metade do quinhdo quesstlo filho legitimo; a Lei 6515/77 estabeleceu a
igualdade de heranca para todos os filhos e ahjlidstle de reconhecimento do filho adulterino por
testamento cerrado; A Constituicdo de 1988 estadelesonomia entre todos os filhos; a Lei 7841/89
revogou expressamente o art.358 do Cédigo Civilpia8069/90-ECA permitiu o reconhecimento de
filhos sem quaisquer restricdes; a Lei 8560/92itauio reconhecimento de filhos, inclusive porrésc
particular, determinando a averiguagdo oficios® eiz e a legitimidade do Ministério Publico para
intentar acdo de investigacdo de paternidade.



entre homem e mulhtra paridade entre os filhos, a familia plurla protecdo da
familia em cada um de seus integrantes.

Conforme Paulo Lobo Neto, “nenhum principio da Qituigdo provocou tao
profunda transformacéo do direito de familia quamtda igualdade entre homem e
mulher e entre os filhos. Todos os fundamentodipo$ da familia tradicional restaram
destrocados, principalmente os da legitimidadejaggirasumma divisientre sujeitos
e sub-sujeitos de direito, segundo os interesgesnpaiais subjacentes que protegiam,
ainda que razdes éticas e religiosas fossem afcpibtas ostensivas. O principio da
igualdade de géneros foi igualmente elevado aassti direito fundamental oponivel
aos poderes politicos e privados (art. 5°, |, das@mic&o)®.

O novo Cddigo Civil de 2002 estabelece a igualdielelireitos e deveres dos
conjuges e a isonomia dos filhos. Ndo mais nornifaseticiadoras entre o marido e a
mulher que concediam ao vardo a chefia, a admagétr dos bens e a representagcao
legal da familia. Quanto aos filhos, todos sdoiggu@m os mesmos direitos: nascidos
ou nao de pais civiimente casados ou os adotivos.

Sera esse 0 objeto de nossa abordagem: a distnita essa proclamada
igualdade e a realidade brasileira. Como asseguwtgtividade desses direitos?

N&o se pode olvidar que a Constituicdo de 1988yaragrafo 8° do art. 226,
estabelece que o estado deve assegurar assisiéfiaomlia, na pessoa de cada um dos
que a integram, devendo criar mecanismos pararcailsioléncia no ambito de suas
relagbes. Por outro lado, ndo so o estado, masiedsdle e a familia sdo chamados para
a protecao integral da crianca, através do arttjoda nossa Constituicdo que resultou
de uma emenda popular que recebeu 1,5 milhdo d®asss . Importa salientar que,

a convivéncia familiar foi um dos direitos ali agseados.

2— Proclamacéo dos direitos humanos da familia:

N&o so a constituicdo brasileira estabelece asawprotetivas da familia em
novos paradigmas, como apontado anteriormente.o¥agd0 0s instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil, nesse sefitiO préprio homem ndo é mais

4 A CF/1988 prevé a isonomia entre homem e mulhewrérios artigos. Art. 30. Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasi:I{/.— promover o bem de todos, sem preconcei¢os d
origem, rac¢a, sexaor, idade e quaisquer outras; Art. 50 -Todosigadais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza(..)] — homens e mulheres sdadsigera direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo; Art. 226,8 5° Os direitos e devereferentes & sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.
> Sem duvida, traco marcante do direito de fantitisileiro contemporaneo, assentado na CF/88, é o
reconhecimento da pluralidade de entidades famdiague, no entanto, ndo sera objeto de nossa
abordagem nesta palestra, pela exiglidade do tempo.

Cf. Paulo Luiz LOBO NETO. A repersonalizagdo ddag@es de familia. In: RBDF — ano VI, N° 24,
jun-jul/2004, p. 154.
" CF Art. 227. E dever da familia, da sociedade &stado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sauddindeatacdo, a educacédo, ao lazer, a profissior@zaa
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdadeendivéncia familiar e comunitaria, além de coltasa
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&ploracdo, violéncia, crueldade e opresséao.
8 Declaracdo Universal dos Direitos do Homem , em a&e. 16.3 “A familia é o nicleo natural e
fundamental da sociedade e tem direito a proteedsodiedade e do Estado”. O Pacto de San Jose da
Costa Rica preceitua: A familia € o niacleo nataréindamental da sociedade e deve ser protegida pel
sociedade e pelo Estado.(.....) 5. A lei deve reeoer iguais direitos tanto aos filhos nascidoa fiw
casamento, comaos nascidos dentro do casamento; 32 — 1. Todagtss deveres para com a familia,
a comunidade e a humanidade.



considerado como ente genérico, ou homem em afsinais € visto na especificidade
ou na concreticidade de suas diversas maneirasrdens sociedade - crianga, idoso,
deficiente, mulher. Por outro lado, a multiplicagi&ala vez mais acelerada dos direitos
do homem revela a necessidade de fazer referéncra@ntexto social determinado e
a interdependéncia entre os direltds Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 introduz a concepcdo contemporanea da ifllidade dos direitos humanos,
consagrando direitos civis e politicos e direitar®micos, sociais e culturais,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igueda

Entende-se hoje que os chamados direitos humanpsrdeira, de segunda ou
de terceira geragfes sdo complementares uns aumss.oReconhecido estd que os
direitos civis e politicos juntamente com os dagiecondmicos, sociais e culturais, 0s
direitos & paz, a autodeterminacdo dos povos e am@mn ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado e outros sdo essermaagsa manutencado da dignidade, da
liberdade e do bem-estar de todos. O principiond&isibilidade, em conjunto com o
de universalidade, € o eixo do sistema protetor diositos humanos. Assim, as
geracoes de direitos ndo podem ser hierarquizadasa compreensao sobre o que sao
os direitos humanos pode ser fragmentada. Toddgats para todo®, sem duvida,

a maior expressao das Declaracoes de Direitos Hwsnan garantia desses direitos,
entretanto, esta longe de ser alcancada. A defesaliceitos humanos é uma tarefa
interminavel, porque a cada dia o respeito aositoirehumanos é algo que se
constréi.** “Todos os direitos humanos e todas as liberdadeslaimentais s&o
indivisiveis e interdependentes; a realizacdopaptao e a protecao dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais devemeheiar-se de uma atencéo igual e
ser encaradas como uma urgéncia igdal”

Seja qual for a concepcéo de direitos humanos gjaecasiotada, se a partir de
valores transcendentais, se sao eles inerenteraenn independentemente de seu
reconhecimento pelo Estado ou se, em uma outra,vws#endermos que os direitos
humanos s6 podem ser considerados fundamentaiseacess quando reconhecidos
pelo ordenamento juridico como resultado de leta®nquistas politicas e sociais, 0
certo é que o Brasil ratificou as varias convengdéesrnacionais, incorporando tais
normas ao seu ordenamento juridico. A respeitoi@arguia destas normas no direito
brasileiro, vale trazer a colagdo a posicado do titano®nalista Manoel Goncgalves
Ferreira Filhd® . Afirma ele que o art. 5°, § 2°, da CF n&o searda em afirmar o
carater exemplificativo da enumeracdo dos direitmbnitindo outros vinculados ao
sistema e a seus principios, mas inova em relagaddanstituicbes anteriores,
acrescentando: “ou dos tratados internacionais@racRepublica Federativa do Brasil
seja parte”. Ensina ainda o professor que a Emand&/2004 veio aclarar a situacao
dos direitos advindos de tratados, distinguindoaspartir dai, duas situacfes: uma, a

° Nesse sentido: BOBBIO, Norberto. A era dos dige{traducdo de Carlos Nelson Coutinho). Rio de
Janeiro: Campos, 1992, p.68.

10 Nesse sentido: PIOVESAN, Flavia. A constituicdosbesra de 1988 e os tratados internacionais de
protecdo aos direitos humantis. As mulheres e os direitos humanos. Colec¢éo ‘Uzimdio a legislacdo
com a perspectiva de género”. Rio de Janeiro: CER0AL, p 11.

11 Nesse sentido: LOCHE, A. Adriana. FERREIRA, R. Selddr. SOUZA, Anténio F. Luis.

IZUMINO, Pasinato Wania. Sociologia juridica: E#ds de sociologia, direito e sociedade. Porto
Alegre: Ed. Sintese, 1999, p. 89-90

2 |dem, ib, p. 90.

13 Cf Manoel Goncalves Ferreira. Direitos humanos fumetgtais. 72.. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 100



dos tratados que, de acordo com o novo § 3° d&%ift, tiverem sido aprovados pelas
Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, perduintos dos votos de seus
respectivos membros - procedimento equivalente & adocdo de Emenda
Constitucional; outra, a dos tratados que ndo foemsim aprovados. Conclui o
constitucionalista que “no primeiro caso, os digitlecorrentes do tratado t&tatus
constitucional, equiparam-se aos direitos fundaaergnunciados pela Constituicdo
(arts. 5° 6° etc.). Claro estd que ato contratais direitos incidira em
inconstitucionalidade. No segundo, o séatusé a lei infraconstitucional.”

O periodo p6s-guerra, especialmente a partir danskegmetade do século XX,
foi marcado por uma série de tratados, resolucddsectaracdes internacionais que
reconhecem os direitos fundamentais do ser humanm,suas especificidades: a
Convencao dos Direitos da Crianca, os dois Pantesnlacionais sobre Direitos Civis e
Politicos e Direitos Econdémicos Sociais e Cultyraés ainda, o0s instrumentos
internacionais que tratam especificamente da disicacdo contra as mulheres, como a
Declaragéo sobre a Eliminagao da Discriminagaoradviulher, a Convengao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacaoraoktulheres, a Convencao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar i@éncia contra a Mulher —
denominada Convencdo de Belém do Para (1994), todéto Facultativo a
Convencéo sobre a Eliminagéo de Discriminagéo acmtMulher(1999), entre outros,
sao indicadores do largo caminho percorrido e dme@v global do direito relativo a
protecdo da pessoa humana, em suas especificidadésses varios instrumentos
internacionais de direitos humanos ratificados #lasil comprometem os Estados
signatérios a garantir esses direitos a todas ssoae, sem qualquer discriminacao,
buscando sua plena efetividade.

A protecdo dos direitos da mulher e da crianca rée pdesse processo de
especificacdo de direitos que se afirmou atravédivi#sas convencdes que quebraram
a dicotomia entre o publico e o privado, expliditara aplicabilidade do Direito a casos
de violéncia, ocorridos na esfera doméstica

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Form@ssdriminacéo contra a
Mulher (1979J° define discriminac&o contra a mulher, em seu @R estabelecendo
como tal “toda distincao, exclusdo ou restricdcebda no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimegbap ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com baggiallade do homem e da mulher,

14 Art.50. § 3° - Os tratados e convencdes intermaisosobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada casa do Congresso Naagonalois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equiealet® emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004

® Nesse sentido: IKAWA, Daniela. Mulheres e direitasnanos — In: Feminismo, desenvolvimento e
direitos humanos. Org. por: Maria Helena Santanaz Gr Amy Adelina Coutinho de Faria Alves.
.Aracaju, REDOR, NEPIMG / UFS/ FAP-SE 2005

1A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Form&isgriminacao contra a Mulh6CEDAW —
Convention on the Elimination of All Forms of Disaination against Womeénfoi aprovada pela
Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 18 de deaataht979. Assinada pelo Brasil, com reservas na
parte relativa a familia, em 31/03/1981, e ratifizgpelo Congresso Nacional, com a manutencédo das
reservas, em 01/02/1984. Em 1994, tendo em vigar@mia entre homens e mulheres estabelecida na
Constituicdo de 1988, o governo Brasileiro retiasueservas, ratificando plenamente toda a Congenca



dos direitos humanos e liberdades fundamentais, caogpos politico, econdémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro carhpo

Vale frisar que, em 1993, na Declaracdo de Viesadieeitos humanos das
mulheres ganham o reconhecimento integral da catadaiinternacional, ficando ali
estabelecido, em seu artigo 18: “Os direitos humalas mulheres e das meninas séo
inalienaveis e constituem parte integral e indinasdos direitos humanos universais”.

A Convencao de Belém do Para (1994), em seu adefife violéncia contra a
mulher como “qualquer ato ou conduta baseada nergéque cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulhanto na esfera publica como na
esfera privada” e, em seu art. 3°, estabelece:dhadlher tem direito a uma vida livre
de violéncia, tanto na esfera publica como na agigvada’. Importante salientar que
equipara a discriminagcdo a uma forma de violénciatra a mulher reforcando a
indivisibilidade desses direitos, deixando claroe ga n&o-violéncia é condicdo
fundamental para a fruicdo dos direitos das muthe&xeConvencao inova ao introduzir
0 conceito de violéncia baseada no género comdaque é cometida, pelo fato de a
vitima ser mulher, e, amplia 0 @mbito de aplicadd® direitos humanos, tanto na esfera
publica (ocorrida na comunidade), como na esferaaga (no ambito da familia ou
unidade domésticd).

Na denominada Cupula do Milénio realizada pela Obitd,setembro de 2000,
0s paises-membros das NagBes Unidas compromeserancumprir alguns objetivos,
estabelecidos como Metas do Milénio, e, dentresesselui-se promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres.

Na Cupula Mundial da Familia, realizada em Sanyana&; em dez de 2004,
constatou-se que“diferencas entre 0os géneros peo@asendo um problema grave.
Violéncia doméstica ainda viola os direitos humades mulheres e ameaca sua
seguranca pessoal, auto-estima e saude”. Valdreggidguns trechos do preambulo da
Carta de Sanya: “E importante garantir os dirditasianos das familias e dos membros
individuais da familia, especialmente os direitas rdulheres e criancas. Politicas
publicas devem promover condicfes que permitammewsbros da familia atingir suas
aspiracées e contribuir para o desenvolvimentaide sociedade®”

Os participantes da Cupula Mundial da Familia 8842comprometeram-se a
disseminar o conteudo da Declaracdo de Sanya eocangovernos, sociedade civil e
outras instituicbes a aumentar esforcos, entreagutoisas, no sentido de dar forca a

17 Nesse sentido: ALMEIDA, Guilherme Assis de. Dirsittumanos e ndo-violéncia. Sado Paulo: Atlas,

2001, p.83 e segs

18 A Declaracdo de Sanya, ao tratar da Familia e tbgéiumanos , no art 2° ,estabelece:.“Familias sdo
importantes na promocao dos Direitos Humanos, taleotro da familia como na sociedade em
geral.”,(...). devendo funcionar dentro dos prifespda igualdade, da inviolabilidade de direitodae
responsabilidade dos individuos, do respeito m@Eomr e tolerancia. Acrescenta ainda que os pioxip
dos direitos humanos e da democracia devem semdigos, praticados e respeitados dentro da familia,
sendo que a democracia na sociedade esta diretafigada a democracia dentro da familia. Em seu
artigo 5°, ao tratar da Familia e Igualdade de @émeeceitud:A Igualdade entre mulheres e homens é
baseada no valor fundamental e igual de cada pessoassencial para o bem estar da familia e da
sociedade em geral.”, sendo necessario implemartanvencao para a eliminacao de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher e promover-se a @add entre meninos e meninas, e garantir que os
direitos das meninas sejam respeitados pelas &nlistabelece, ainda, que a igualdade e equigade d
género na familia, assim como a plena participadd@anulher em todas as esferas da sociedade é
essencial para o desenvolvimento sustentavel.



familias e seus membros, em especial mulheres énasere coloca-las no foco das
politicas de reducdo de pobreza; garantir direigosis entre todos os membros da
familia com atencéo especial aos direitos das meshe meninas; dar suporte a politicas
de familia que promovam a participacdo de homerdiviséo de responsabilidades das
tarefas domésticas; empodéranulheres a participarem da vida publica e liveida
descaso, exploracao, abuso e violéncia.

Em relacédo aos direitos da crianca e adolesceate,destacar que ja tinham
sido reconhecidos em varios instrumentos intermaiso A Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, entretanto, adotada em Assamferal das Nac¢des Unidas em 20
de novembro de 1989, € o instrumento de direitordmos mais aceito na histéria
universal®

Estabelece a Convencdo que os Estados Partes dadatatas as medidas
administrativas, legislativas e de outra naturgisando a implantagédo dos direitos ali
reconhecidos, utilizando ao maximo os recursosodisgis e, quando necessario,
dentro de um quadro de cooperacéo internacionaseentando especialmente que o0s
Estados Partes adotardo todas as medidas ledislatadministrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a criang@actodas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligentjsatratos ou exploracéo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob ddiastos pais, do representante legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por elsasknedidas de protecdo deveriam
incluir, conforme apropriado, procedimentos eficapara a elaboragdo de programas
sociais capazes de proporcionar uma assisténciguadi@ a crianca e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para oorngeasf de prevencao.

3. Da norma a realidade:

Da norma a realidade vai uma grande distancia,sBano campo da familia.
Como registra a historia, a duplicidade brasileiaaceu na prépria aventura colonial
portuguesa: enquanto proclamavam expandir nas n@agas o0 cristianismo,
espoliavam o continente americano com o propésitn aonfessado de busca facil de
fortuna. A obra destruidora e predatéria dos cakores sempre se revestia, nas
proclamacdes oficiais, do espirito de cruzada&ftst

No ordenamento juridico brasileiro, o reconhecimedf igualdade entre
homem e mulher e entre os filhos; a protecdo a ceabro da familia, especialmente

9 Empoderamento (empowerment) — Termo cunhado nadimgglesa para designar um processo

continuo que fortalece a autoconfianga dos grumpailpcionais desfavorecidos e os capacita para a
articulagéo de seus interesses e para a participgcdomunidade, facilitando-lhes o acesso aossesu
disponiveis e o controle sobre estes, a fim de ppssam levar uma vida autodeterminada e auto-
responsavel e compartilhar do processo politicessBeorma, a abordagem de empoderamento das
atividades ligadas ao fomento das mulheres ap@mntagautodeterminacéo, o aumento do nivel de auto
organizagdo, assim como para um papel mais ativeesto feminino em todos 0s processos sociais.
Fonte: site Compéndio do Vocabulario da GTZ (www2.gtgttedsar).

% vale lembrar alguns de seus artigos: Considerargamca a pessoa até 18 anos; a crianca sera
registrada imediatamente ap6s seu nascimento diteith, desde o momento em que nasce, a um nome,
a uma nacionalidade e, na medida do possivel, lzecen seus pais e a ser cuidada por eles; teneitodir

de viver com seus pais, a menos que isso seja pattral com os interesses dela; tem também o direit
de manter contato com ambos os pais t§oeobrigacdes comuns com relacdo a sua educagdceu
desenvolvimento.

2L Nesse sentido: Anisio Teixeira. Valores proclamsa@ valores reais nas instituicdes escolares
brasileirasin: Educacdo no Brasil. Textos selecionados — Brigi&C, 1976, p.7-11.



contra a violéncia. Alguns dados de nossa realidadstram, entretanto, como 0s
direitos humanos da familia encontram-se ainda aenecessaria efetividade. Sem
pretensdo de exaurir a matéria, vale citar algadesl

Neste Brasil das desigualdades, ha milhdes degasainvisiveis e excluidas, as
mais pobres, as que trabalham, as fora da esckem registro de nascimento ou as
sem paternidade estabelecfda.

A desigualdade comeca ao nascer - ou melhor, amemo do nascimento. O
direito assegurado de a crianca ser registradaiata@tente ap0s seu nascimento
encontra-se em descompasso com a realidRabejuisas e Estatisticas de Registro Civil
de nascimento, recentemente divulgadas pelo IBGit{ito Brasileiro de Geografia e
Estatistica), revelam que aproximadamente 550 nmaih¢cas que nasceram em 2004 n&do
haviam sido registradas até o primeiro trimestigedano. O chamado sub-registro de
nascimento estimado, em 2004, foi de 16,4%. Cordagases dados, diversas unidades
da federacdo tém sub-registro de nascimentos, iaBpente as regides Norte e
Nordeste e, em menor grau, o Centro-Oeste, cont@&aa Distrito Federal.

Estabelece o Cédigo Civil que é presumida a pateda dos filhos havidos no
casamento. E qual a situacao dos filhos havid@sdorcasamento? Pesquisa revela que
30% das criancas brasileiras ndo tém o nome de@maseus registrés O estudo,
baseado na analise de mais de 180 mil certiddestaapo sentido de que 0s meninos e
meninas registrados sem a paternidade estabekecidam a continuar nesta condi¢cao
para sempre. Uma das explicacdes para este prgbssmgando a pesquisadora Ana
Liése Thurler, sdo as fortes marcas do sexism@aaginesentes na sociedade brasileira,
gque permitem que o homem se exima da responsalaldia assumir e criar seus filhos.
Onde a igualdade real entre filhos havidos ou ndocasamento? N&o obstante a
vigéncia da Lei 8560, desde 1992, lei esta quabekdce procedimento de averiguacao
oficiosa de paternidade e legitimidade do MinistéRUblico para a acdo de
investigacdo, ha milhdes de criancas sem a patelaidstabelecida.....Se efetivamente
tivessem sido implementadas as medidas previstias, t@je ndo teriamos este quadro.

E o direito fundamental de criancas e adolesceatesnvivéncia familiar? O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na esteieatm 227 da CF e dos instrumentos
internacionais dos Direitos da Crianga, ao adothyudrina de protecao integral, voltada
para a garantia dos direitos das criancas e adoleEs; estabeleceu como fundamental
o direito a convivéncia familiar. Desta forma, sigamento deve ser medida protetora,
de carater provisorio e excepcional, dirigido amgas e adolescentes que tiverem seus
direitos ameacados ou desrespeitados e cuja comidvéom o grupo familiar impeca
sua protecao e pleno desenvolvimento, devendotituiesobedecer, dentre outros, aos

22 Segundo avaliacdo do Fundo das Nacdes Unidas pafanaia (Unicef), os direitos de mais de 23%
das criancas e adolescentes(14 milhfes) estdo senguetamente negados. Sao criancas pertencentes a
cerca de 9 milhdes de familias brasileiras sobesdo com uma renda mensal per capita inferior ad/4
salario minimo. No Brasil, ainda ha um milhdo dargas entre 7 e 14 anos fora da escola; 1,9 milb&do
jovens analfabetos; 2,9 milhdes de criangas engd % anos trabalhando, das quais 220.000 atédst an
como empregadas domésticas, e 45.000 nos lixdes.

23 Cf. Ana Liése Thurler.“Paternidade e Desercdo, nigaa sem Reconhecimento e Maternidades
Penalizadas pelo Sexismo”-disponivel em http://wwatraca.org.br/noticias262.htrm acesso em
4/10/2005




principios de preservacao dos vinculos familianesntegracdo em familia substituta,
quando esgotados os recursos de manutencdo nafdendrigem.

Apesar de constitucionalmente assegurado, deisardenplementado. Em pesquisa
realizada em 2004, em Arac&juverificou-se que os abrigos, previstos no ECA e
existentes no municipio, proporcionavam as criaecadolescentes um atendimento em
descompasso com as diretrizes propostas pela Ipesfuisa constatou que, nos 12
abrigos de Aracaju, havia 316 criancas e adolésseabrigados, sendo sua maior
incidéncia entre 10 e 13 anos (37%). Em relacésitavde familiares, verificou-se que
o indice mais representativo correspondia as @smecadolescentes que nao recebiam
qualquer visita (37,3%). Os dados apontam ainda8¢Rfé das criancas a adolescentes
eram visitados apenas por voluntarios. Por outto,lguando ocorriam visitas, o indice
mais expressivo incide na méae, denotando a inexistéde convivio com a figura
paterna.

Os indices indicaram que 35,1% criangas e adolesceencontravam-se
abrigados ha menos de 1 ano e 23,4% ha 1 anofifictanse que 13,9% permaneciam
por 2 anos, 5,7% por 3 anos e 4,7% por 5 anosealgmonstra o descumprimento da
provisoriedade, reiterado quando se constata ggenslabrigados continuavam na
instituicdo, passados até 20 anos de seu ingresgoanto 3,8% deles nem tinham seu
tempo de permanéncia contabilizado. Destaca a @asque 0s prontuarios também
nao registram iniciativas no sentido de assegummaivéncia familiar e comunitaria,
ainda que tal preocupacdo conste nos planos de iagéitucionais. Criancas e
adolescentes permanecem abrigados por tempo itltefaté mesmo uns poucos que
atingiram a maioridade, cujo motivo néo € esclaiiecbem como ndo sao registrados
possiveis ensaios para sua reinser¢do no grupdigiamiSegundo as conclusées da
pesquisa, tais indicadores expressam a necessidagi@preender acdes especificas, de
forma a oportunizar aos abrigados perspectivasretascde desabrigamento e assegurar
o cumprimento da provisoriedade definida pelo ECA.

N&o s6 em Aracaju esta situacao se apresenta. ias partes do Brasil, entre a
proclamacao de direitos e a realidade, depararsesitoacao de criangas e adolescentes
com inadequacao do atendimento dos abrigos queqmareeprisar o velho modelo
correcional repressivo. Em pesquisa realizada mo@&ande do Sul, em 2001/2002,
verificou-se também o descompasso entre a leeal@ade™

A Procuradora de Justica Maria Regina Fay de Az@anlao constatar que
12.1% das criancas e adolescentes abrigados réortiqualquer tipo de processos ou
que 6.6% dos processos estavam arquivados quarai@mm@gas ainda permaneciam na
instituicdo, questiona com sensibilidade socialcelez: “Como se comporta o sistema
de justica frente a crianca privada do direito avegencia familiar? Como fica a vida
destas criangcas e adolescentes institucionalizadosfuem interessa buscar uma
solucéo para esta populacdo privada do direiton&ivéncia familiar?”[.....] Afirma

24 AJU Criancas e adolescentes em situacéo de abrigeetrato em branco e preto. Marcia Tavares
(org.) Aracaju: Infographics, 2005

% Dentre as causas de ingresso nos abrigos, aipesmpnstatou que “situam-se no espaco doméstico e
estdo associadas a precariedade de recursos msateampobrecimento das familias que, por sua vez,
produzem uma reacdo em cadeia, isto €, impoténmmeddo cotidiano de miséria, do qual encontra-se
alento temporario no alcoolismo e uso de drogaspeato da violéncia doméstica e, por fim, o
esgarcamento dos vinculos afetivos”. IN: AJU -figes e adolescentes em situacdo de abrigo: um
retrato em branco e preto. Marcia Tavares (orgacéju: Infographics, 2005, p. 33/35.

% Cf : Infancia em Familia: um compromisso de todosjs]/org. Maria Regina Fay de Azambuja;
Maritana Viana Silveira;Denise Duarte Bruno.Porteghe:IBDFAM, 2004.



ainda que o sistema de justica, composto de vansituicbes e profissionais,
comporta-se, por vezes, de forma oposta ao queesgresso na Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca ou adalgpde o art. 227 da CF/88 e, em
especial, ao que determina o ECA. Adverte quesisi@ma de Justica, composto por
advogados, técnicos, peritos, Ministério Public@oeler Judiciario, cabe uma atuacao
cada vez mais especializada, agil, integrada eidiegfe prepoténcia, a fim de que
possamos mudar, para melhor, a realidade da péumula¢anto-juvenil privada do
direito a convivéncia familiar, alterando o desasir perfl com que hoje nos
deparamos”.

E o que dizer da triste realidade das criancama#ide violéncia doméstica e de
exploracdo? Dados da OKfSapontam que, para cada vinte situacdes de mauas-ga
abuso sexual apenas uma chega ao conhecimentaghus @e protecdo a infancia e
adolescéncia. A falta de notificagdo caracterizaomissdo e pode resultar em
consequéncias irreparaveis as criancas vitimas.OKiosos anos, pesquisas em varias
partes do Brasil mostram a grave dimenséo do pra@bkea certeza de que o que chega
a justica é apenas a pontaiceberg®.

Convém relembrar a existéncia de leis que determira notificacdo de
violéncia contra criancas e adolescentes como o, §G& estabelece que a violéncia ou
a mera suspeita deve ser noticiada as autoridatesl8, e 56, 1,); notando-se que a
protecdo é dever de todos cidaddos e néo apenagrdfissionais (art. 18, 70).
Ressalte-se ainda que a alegacédo de dever demigiissional ndo é oponivel por forca
de lei e ndo tem respaldo nos Cédigos de EticastiBgo, nem do Assistente Social;
nem do Médico, sendo compulséria a notificacdo, cpmevisdo de sancao
administrativa, para professores, médicos ou resp@is por estabelecimentos
educacionais ou de atenc&o a salde que se omniitirem

Sera que ainda ha resquicios de uma cultura patriguando o Estado e a
sociedade entendiam ndo poderem imiscuir-se enmtassdomeésticos, em quepater
familias tinha um poder sem limites?. Conforme Roberto @urgresidente da
Sociedade Médica de Sergipe (SOMESE), a violénmmédtica € um mal que avanca
silencioso. O medo e a vergonha andam de maossjuotenpelindo as vitimas a
permanecerem caladas, sob a mira de seus carrdsesse contexto, criancas e

" Maria Regina Fay de Azambuja -O sistema de justarate & crianca privada do direito & convivéncia
familiar. IN: Infancia em familia: um compromisse thdos:[anais]/org. Maria Regina Fay de Azambuja;
Maritana Viana Silveira;Denise Duarte Bruno.Porteghe:IBDFAM, 2004, p. 67-72.

% A matéria encontra-se bem explicitada na pesqpigaicada na Série Cadernos - Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente Bertholdo Weber, em 1888pminada: Maus-tratos e abuso sexual contra
criancas e adolescente -Perfil da situacdo no &stadRio Grande do Sul. Pesquisa e sistematizagédo d
dados por Beatriz Camargo dos Santos; José AdaitoSala Silva; Marcia R. Silva Martins;Odete
Zanchet.

% No ano de 2004, houve registro de 1191 casos déncia doméstica contra criancas e adolescentes,

junto aos Conselhos Tutelares do Municipio de Atadsonte: NAIA-MP/SE

%0 Cf. art. 245 do ECA. Além do ECA, a notificacaa doléncia tem amparo, em Sergipe, na Lei

Complementar Estadual.n. 104/2005, de 14/04/2008, estabeleceu a obrigatoriedade de notificacédo
compulsoria dos casos de violéncia contra criangadolescentes, em razdo do atendimento nos servico
publicos e privados do Estado. E, ainda , nacioealey na Portaria n. 1968/2001, do Ministério da

Saude.



adolescentes dividem as atencdes com mulheres.ePasponsaveis sao apontados
como os principais agressores: das mais de 19enilrttias registradas nos primeiros
seis meses deste ano no Brasil, em 48% delasimsyitoram agredidas pelo pai, mae
ou responsavel. Acrescenta o médico: “artigo dast@vNew England, a mais
conceituada no meio médico em todo o mundo, mogtra quase 80% dos
traumatismos cranianos em criancas com até 4 amddadle, estdo relacionados a
trauma doméstico™

Por outro lado, € necessario enfatizar que os ¢amsifpelos quais circulam as
dendncias implicam uma rede de relagdes complegasplvendo as relagbes
abusador/vitima, vitima/atendimento, vitima/defeabusador/atendimento e defesa,
abusador/responsabilizacdo, numa intrincada regmderes e num jogo de estratégias
gue envolvem a estrutura do imaginario, do sistpoigial, do sistema judiciario, de
sistema de garantia de direitos da crianca e desaknte, além das questdes de género,
num contexto cultural ainda autoritario e em codes; econbmicas que podem ser
extremamente desiguai¥’.

Além do descompasso entre lei e realidade no qoeecoe a crianga, cabe-nos
examinar a proclamada isonomia de sexos, valenskaltar que o género continua
sendo um critério para criar espagos de trabalhcalswente diferenciados e
hierarquicos.Os trabalhos domeésticos (administraig@otarefas domésticas, educacéo
dos filhos) assumidos preponderantemente pelas emaglh tém dificultado a
demonstracdo do potencial feminino no mercadoat®alino. Pesquisa em Sergipe, em
trés empresas que sofreram reestruturacdo tecoaldgganizacional e que utilizam
tecnologia de ponta, demonstra a assimetria @#reexos: as mulheres enfrentam
barreggas para ascender aos postos mais qualiicademunerados com salarios mais
altos:

Por outro lado, o Brasil lidera o ranking mundi& doléncia contra a mulher,
segundo dados da Sociedade Mundial de Vitimoldgieada 4 minutos, uma mulher é
agredida, em seu proprio lar, por uma pessoa ca@maquantém relacdo de afeto. A
maioria das vitimas tem entre 18 e 42 anos. Esdé@ndia intrafamiliar corresponde a
70% dos casos registrados e ocorre em todas agslasciai$ Urge evidenciar que a
violéncia contra as mulheres é uma violacdo acstolr humanos e uma forma de
discriminacdo. Muitos desconhecem a vigéncia dankel0.778, de 24/11/03 que
estabelece a notificacdo compulsoria de casos @éncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saude publicos ou privaelms,todo territdério nacional.
Vigente também o Decreto n° 5.099, de 03/06/04rggelamenta a Lei 10.778/ 2003, e

81 Disponivel em_http://somese.com.br/site/revista, acesso em dii/20

2 Ver andlise aprofundada em: O abuso sexual conacas e adolescentes: os (des) caminhos da
denuncia/Eva T. Faleiros, org.—Brasilia: Presidérta Republica, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2003.Tal pesquisa mostra que “a violésexaial se insere em complexas relacdes de poder e
gue o percurso que as denuncias de abuso sexuah agiancas e adolescentes percorrem ndo sao
mecanismos neutros e portadores de igualdadeppgisderes institucional e familiar ndo sdo separad
nem distintos das relagfes instituidas na sociédadéer ainda analise percuciente da violéncia
intrafamiliar contra criangas em: AZAMBUJA, Marieefina Fay de.Violéncia sexual intrafamiliar: é
possivel proteger a crianca? Porto Alegre: LivrdaaAdvogado Editora, 2004.
33Ct. Maria Helena Santana Cruz.Trabalho, género dadeinia - Tradicdo e modernidade — S&o
Cristovao: Editora UFS; Aracaju: Fundacao Oviédixdiea, 2005.

% Disponivel em http://www.vermelho.org.br. Acessn 20/10/2005.
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institui os servicos de referéncia sentinela, pacepcao das notificagcdes. Em Sergipe,
em dezembro d€004 foi editada a LEI N° 5.494 que cria procedimento de
Notificacdo Compulsoria da Violéncia contra a Mulreendida em Servigcos de
Urgéncia e Emergéncia publicos e privados no Estado

4-Da proclamacéo a efetividade dos direitos

A efetividade dos Direitos Humanos néo pode séadsodos grandes problemas
de nosso tempo, especialmente o da miséria e adetagualdades, sob pena de nédo
resolvé-lo, nem mesmo de compreendé-lo, em suadieaénsa®. Bobbio ja alertava
que “o problema fundamental em relacdo aos direitosomem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los mas o deprotegé-los|..].Nao se trata mais de saber quais e quantos sao
esses direitos, qual € sua natureza e seu fundamsmtsdo direitos naturais ou
historicos, absolutos ou relativos, mas sim qualnéodo mais seguro para garanti-los,
para impedir que, apesar das solenes declaracdes, sejam continuamente
violados.®°Como dar efetividade a normas vigentes e validaseghir, um elenco de
medidas possiveis nesse caminho.

Em primeiro lugar, é necessario frisar o papel &mental da educacdo em
direitos humanos. Sabemos que mudancas de pogtiaat aos direitos humanos nao
sdo consequéncia automatica da sociedade demacrAssim, ha a necessidade de
repensar os saberes que as Faculdades, Escolaagistrétura, da Advocacia ou do
Ministério Publico estdo construindo. Sabe-se qudermacao juridica brasileira, em
geral, é exageradamente formalista, distanciadaedidade social. E fundamental
situar o aluno na histéria, no tempo e no espagwando em consideracdo as
particularidades do Brasil real, pais das desiguks e um dos mais violentos do
mundo. Muitas vezes, 0 que nao esta nos autosténesate o que esta no mundo, nao
obstante o velho brocardo em sentido contrario.

Alids, como explicita o Plano Nacional de Educae&o Direitos Humanos,
educar em direitos humanos € fomentar processedutmcao formal e ndo-formal, de
modo a contribuir para a constru¢cdo da cidadaniagolohecimento dos direitos
fundamentais, da pluralidade, da igualdade inckusiaxual e o respeito & diversidd@e.
Sem duvida, o professor pode ser o estimulador de ambiente plural,
multidimensional. A pratica docente diaria € pootadde uma série de mensagens que
pode fortalecer o respeito a dignidade hum&ea.educacdo em Direitos Humanos é
necessario considerar niveis e processos difedogia articulados de transversalidade
e interdisciplinaridade no processo de ensino dast@as disciplinas, e ndo apenas a
oferta de uma disciplina isolada. Direitos Humappecisam construir-se como valor,
conhecimento e prética, enquanto tema transvesitayessando todos os niveis da
gestdo, do ensino e da pratica profissional etutsbinal de todos agentes do sistema de
justica, para que sejam protagonistas da efetieidasg normas®.

% Nesse sentido: BOBBIO, Norberto. A era dos dieiffraducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campos, 1992, p..45

% |dem, ib. p.23-25.

37 Cf Brasil. Comité Nacional de Educacéo em Direitos Hoas. Programa Nacional de Educacéo em
Direitos Humanos/ Coordenacéo de Herbert Borges BaeBarros e Simone Ambros; colaboragdo de
Luciana dos Reis Amorim...[et al.]. 2. ed. Brasiacretaria Especial dos Direitos Humanos, 2004, p

% 1dem, ib, p. 10.
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Outra medida necesséria para a plena efetivacaalidsitos € a atuacdo em
rede. E fundamental articular instituicdes goversai@is e nio governamentais,
constituindo a chamada Rede, integrando progrgmajetos e acdes desenvolvidos por
diversos atores, com a superacéo de acdes isaadaisiativas pontuais e aleatorias

Em terceiro lugar, € preciso atentar para a cperesabilidade da Sociedade e
Estado na promocéo e garantia dos Direitos Hum&wsa. primeira geracao de direitos
humanos (direitos civis e politicos) apresentavaa®o uma luta da sociedade civil
contra o Estado, considerado como o principal dimigotencial dos direitos humanos;
entende-se hoje que a segunda e terceira geragideso§é econdmicos e sociais e
direitos culturais, da qualidade de vida, etc) supSem que o Estado é o principal
garante dos direitos humafAd<E mister a interferéncia sistematica de politjmaisiicas
inclusivas, com o potencial suporte da participasg@mal em sua formulagdo, em todos
0s niveis, no sentido de promover a igualdade @aizacao da diversidade brasileira.
Por outro lado, é indispensavel ndo apenas o comgso dos profissionais que
trabalham direta ou indiretamente na area, masgcipdlmente, o envolvimento da
sociedade brasileira. E este o novo desafio...

Vale repetir: ndo basta criar e enunciar novostdsgfaz-se necessario inventar
formas de implementacéo desses direitos. Utilizasmioo suporte o pensamento de
Bobbid™ , adaptando-o ao nivel interno, é possivel admitirtela dos direitos humanos
da familia servindo-se dos mecanismos pilemocdo, controle e garantia. Como
promocao: a necessidade de mobilizar os municipiogestados que ndo tém uma
politica especifica ou uma acado efetiva para datates direitos humanos da familia a
introduzi-la ou implementa-la e/ou mobilizar os gaetém, a aperfeicoa-la, seja em
relacdo ao direito substancial (nUmero e qualiddake direitos a tutelar), seja com
relacdo aos procedimentos (numero e qualidade dwosrotes, diagnosticos,
monitoramento, avaliagcdo). Quanto ao Controle eafimcao, entende-se o conjunto
de medidas que as varias instituicbes péem em neoxorpara verificar se, como, e,
em que grauas normas e as politicas foram acolhidas e tesiasi. No que se refere a
Garantia -garantia em sentido estrito - faz-se s&ue&a mobilizacdo para uma efetiva
tutela jurisdicional, através do Poder Judiciaviiistério Publico, Defensoria Publica,
OAB....mas néo s0 através de Acéao Judicial, p@gdprio ordenamento juridico prevé
atuacao extra-judicial que, em muitos casos lesf@tiva implementacéo de direitos.

5— A concretizacao dos direitos humanos: um camipugoesta sendo percorrido

Como ja explicitado, a articulacdo e a mobilizagacsociedade civil e do Poder
Pudblico, a atuacdo multidisciplinar e em rede, mitoobamento e a avaliagdo constante
dos resultados dos programas ja demonstram qumioloa da efetivacdo dos direitos
da familia esta sendo trilhado.

Ha necessidade de dar visibilidade a politicasdesabem-sucedidas que possam
ser disseminadas. Somente para exemplificar, @poet a algumas experiéncias

% A atuacdo em rede envolve: Poder Executivo; Jadici Ministério Publico;Conselhos Nacionais,
Estaduais e Municipais de Direitos; Conselhos Hnési Equipamentos publicos, entidades
governamentais e nao-governamentais; Movimentacaxdes, entidades culturais e de defesa dos
direitos humanos; entidades e liderancas empresasiabes de servigos; escolas, universidades;asen

de pesquisa, 6rgdos de comunicac¢do e outros.

40 Nesse sentido: Boaventura de Sousa Santos. #&a®enla modernidade. Percuciente andlise do papel
dos direitos humanos como guia emancipatorio. Feniav.dhnet.org.bracesso em 10/out/2005

“1 Bobbio, op. cit, p.39-40 refere-se a esses megars em nivel internacional.
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exitosas de Sergipe, tanto de organizacbes naorrgoventais, mas também do
Ministério Publico, Poder Judiciario, Estado, Mupios.

O Programa Paternidade Responsavel desenvolvidoNpelistério Publico/SE,
em parceria com as Secretarias de Estado e Mumicuinselhos Tutelares, Instituto
Parreiras Horta, Laboratério Genesis, Defensoriali€ale Poder Judiciario do Estado
de Sergipe, tem como objetivo identificar criangaadolescentes sem a paternidade
estabelecida no registro de nascimento, visanddetividade do direito ao péf.
Através deste programa, de setembro de 2004 a routdb 2005, houve o
reconhecimento voluntario de paternidade de 122 criancas, 28 foram encaminhadas
para adocal, e 30 acdes de investigacdo de paternidade foram intentadas, sendo
realizadas 684 audiéncias; na maioria dos cas@snférmados acordos de alimentos,
constatando-se ainda uma crescente aproximacapaitsom seus filhos. No ano de
2006, o numero de reconhecimento devera aumerdarp gue o levantamento sera
feito no ato da matricula nas escolas, facilitaadocalizacdo das méaes e a coleta dos
dados necessérios.

Outro programa coordenado pelo MP/SE, atravésidibed de Apoio a Infancia
e Adolescéncia, € denominado CIRANDA DE LUZ. Busealizar um trabalho
integrado de varios grupos religiosos a fim deatsmgvalores ético-morais, com grupos
de criancas e adolescentes institucionalizados)esmo tempo em que se dispde a dar
suporte ao cuidadores destes grupos. Em uma aleondaguménica, sem a imposicéo
de dogmas religiosos, cada grupo religioso contrimm as atividades que séo
inerentes a sua pratica religiosa, adequando-agna@rso infanto-juvenil. Conta o
programa com parcerias de diversas instituicdestoRd da Crianca; Conal/Céritas e
Focolares; Associacdo dos Evangélicos; Secretarimidipal da Saude e de
Assisténcia Social e Cidadania; Organizacdes i®Rshg da sociedade civil(Catdlicos,
evangélicos, espiritas, afro brasileiro); ConseMosicipal e Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal deisé&scia Social; Livrarias;
Instituicdes de Ensino Superior; Empresas PubkcBsvadas, entre outros. Através de
atividades educativas e ludicas, voltadas parantexmer a dignidade da pessoa humana,

42 Apbs palestras a respeito do direito & paternidste Unidades Escolares, por bairro a ser
trabalhado, e, quando constatada a omissdo do pateeno nas certiddes de nascimento, as escolas
convidam as maes, solicitando informacdes do sagmstda crianca, encaminhando-as, juntamente com
a copia da certiddo de nascimento ao Ministérioli@aibautuado e registrado o feito, é designada
audiéncia e notificados o suposto pai e a maeridaga ou adolescente(a fim de evitar represalias p
parte dos pais as maes, as notificagdes contéregereor, que o interesse do devido reconhecingnto
do Ministério Publico). Na maior parte das vezes,pais reconhecem espontaneamente seus filhos;
guando néo, sdo encaminhados para realizacdo deal@DNA, a ser feito no laboratério GENESIS, o
gual, através do convénio firmado com o MP, o falp palor de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais).
Sendo o resultado do exame positivo, 0 MP proce@éwaa do Termo de Reconhecimento Voluntério,
firmando também acordo de alimentos. Se negatiidjristério Pablico arquiva o feito, advertindo a
mae que, a qualquer tempo, podera comparecer dgsegtaicdo fornecendo os dados corretos do pai. O
Termo de Reconhecimento juntamente com a cépiaadeira de identidade do pai sdo encaminhados
para o cartério competente, que, por forca da pariemada com o Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, procede gratuitamente a averbacdo. Nananeportunidade, os pais ficam intimados a
comparecer a promotoria, no prazo de 20 dias, ie@eber a certidao averbada, prazo dilatado para 4
dias quando se trata de cartério localizado enodtgtado. Nao havendo o reconhecimento voluntério,
feito € encaminhado a Defensoria Publica.

3 Interessante anotar que a adogdo é feita pelpanmeiro ou marido da mée da crianca quando j&
existente a socioafetividade.
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a luz de valores espirituais, sdo constituidos reabgue buscam a formacdo e
fortalecimento de criancas e adolescentes abrigados

Merece destaque ainda a Elaboracdo da Propostgydepcka para a Rede de
Abrigos de Sergipe, coordenada pelo Nucleo de Apolofancia e a Adolescéncia/
NAIA/MPSE, contando com varias parcerias: Secretalé Estado do Combate a
Pobreza e da Assisténcia Social; Secretaria Muadiala Assisténcia Social e da
Cidadania; Fundacdo Renascer do Estado de Sergipeersidades; Conselhos
Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e ddoléscente; abrigos nao
governamentais; Fundacdo de Apoio a Pesquisa; IBIDBEE. Ressalte-se que esta
proposta sera implementada no ano de 2006.

Mencione-se ainda a implementacao, pelo Minist@diblico de Sergipe, atraves
do NAIA - Nucleo de Apoio A Infancia e Adolescénoip Projeto SALVE - Btema
de Aviso Llegal por_\oléncia, Maus Tratos ou xploracdo contra a Crianca e
Adolescente que visa a prevencdo, ao combate edinoento de comunicacdo da
violéncia fisica e sexual e outras formas de abaosnsa criancas e adolescentes, bem
como monitoramento continuo, tanto para apuracamesf@gonsabilidades quanto para
possibilitar a protecdo das vitiffasEm relacdo ao combate & violéncia na familise val
ressaltar também a parceria Ministério Publico degipe e SOMESE(Sociedade
Médica de Sergipe) no sentido de sensibilizar oglicoé quanto a imperiosa
necessidade de um envolvimento maior da categaiaPmjeto - NAO CALE,
IDENTIFIQUE -PACTO CONTRA VIOLENCIA DOMESTICA.

Vale destacar, também, o projeto “Todo Cidadao Bamistro”, idealizado pelo
Tribunal de Justica de Sergfpgue prevé inauguracdo de unidade de Registro de
Nascimento em todas maternidades do estado paaffante ao sub-registro que tem
dados alarmantes no nordeste. A inovacdo,sem dWwadavitar que recém-nascidos
deixem de ser registrados, condi¢cdo que, em altpsts, se prolonga por muito tempo.

Mencdao especial deve ser feita a instalagéo, peleefairia de Seguranca Publica
de Sergipe, em parceria com o Ministério da JustigaCentro de Atendimento a
Grupos Vulneraveis que atende, através de profissoqualificados para tal, aos
chamados “grupos vulneraveis” quando vitimados poa condicdo, tais como
mulheres, criancas e adolescentes, negros, idosdadores de necessidades especiais,
homossexuais, profissionais do sexo. Este Centrgiusala preocupacdo da policia
sergipana com a questao social, ao perceber gueaséava a existéncia apenas de uma
Delegacia Especial de Protecdo a Mulher, cuja&@oia@ década de 80 constituiu-se em
um marco histoérico na adog¢éao pelo Estado de uniigaadle intervencgéo voltada para a
questdo de género. Era necessario ampliar o atenth de um tipo de demanda a
pessoas vitimas de discriminacdo, adotando-se uwtiic comprometida com a
erradicacdo dos preconceitos e com a criacdo demantalidade de segurangablica

4 O MP/SE, através do NAIA, encaminhou Sugestagslativa para o estabelecimento de Sistema de
Notificacdo de Violéncia contra a Crianca e o Adotmte a Assembléia Legislativa, sendo o projeto
apresentado e aprovado. Sancionada pelo Goverdadestado, a LEl COMPLEMENTAR N° 104, de

14 de ABRIL de 2005, constitui, sem divida, um iriggqco sinal dos Poderes Constituidos do Estado de
Sergipe de que ndo admitirdo transigéncia comléang@, especialmente aquela praticada contra grupo
vulneraveis.

5 Gestédo da Presidente Desa. Marilza Maynard SaldadCarvalho, sécia honoréaria do IBDFAM.
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sintonizada com os anseios de igualdade, liberdaatdidariedade entre os cidadaos. A
partir de sua instalagdo, houve aumento signifioato nimero de procedimentos o que
demonstra a efetiva atuacéo destas unidades wlmaatendimento a populacédo. Esse
crescimento nao significa um aumento na violémgs sim, a seguranca que o cidadao
tem hoje de denunciar as agressdes sofridas. d@t@ré pioneiro no Brasil e se
notabiliza por um atendimento de exceléncia ao®dsificientes privilegiando o
resgate da dignidade de cada segmento discriminamdribuindo, assim, para a
criacdo de uma cultura de respeito as diferencparaa efetivacdo de uma sociedade
plural, pautada no resguardo da dignidade da pdasoana, através do fomento de
politicas afirmativas de inclus&o

Varios outros programas, tendo como publico-al¥anailia e cada membro dos
gue a compdem, poderiam ser listados. Resumidanapngsentamos alguns deles.O
Programa Estadual SER CRIANCA constitui-se em atesito integral a crianca de 0
a 6 anos e de assisténcia a suas familias e asgsstem 20 municipios de Sergipe que
tém baixo IDH, com acdes integradas nas areasumedo, salude e assisténcia social.
O Pacto Estadual "Um Mundo para a Crianca e o Adelgte do Semi-arido" resulta de
uma parceria entre governo estadual, Comité Edtathmcef, e 34 municipios do
semi-arido, objetivando acdes integradas em pktdancas.

O programa LIBERTAR, com a participacdo de Sedetalle Estado e outras
instituicbes, tem tido bons resultados no enfreatam da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes nas formas de abusoaapdm, no estado de Sergipe.

O Programa PRO- FAMILIA PRO-MULHER, a cada 15 digsjta uma cidade
de Sergipe prestando servi¢os de prevencao de akdogcancer de mama, do colo do
atero, bucal e de préostata e outros exames e,,ghadkzstras educativas. Lancado em
2003, ja realizou, até o més de outubro, 182.95/danentos. O programa recebeu esse
ano a chancela da ONU e, diante da eficicia deagiges, o Pro-Mulher...Pré-Familia
tornou-se referéncia mundial. Na China, duranteadizacdo da Cupula Mundial da
Familia, no ano passado, Sergipe foi destaque aoodelo de sucesso’. A experiéncia
garantiu ao Estado a oportunidade de sediar a @Muhdial da Familia +1, evento
que acontecera em Aracaju no periodo de 03 a @@zkmbro, reunindo delegacdes de
aproximadamente 150 paises. O encontro é prom@atho Organizacdo Mundial da
Familia - instituicdo vinculada & ONU
Por outro lado, programas relacionados a familia do Municipio de Aracaju devem ser
lembrados: 0 Programa de Enfrentamento Municipa a Violéncia Sexua |nfanto-juvenil
visagarantir atendimento biopsicosocial e orientacéidiga as criancas e adolescentes,
vitimas de violéncia sexual e as suas familias.ifflaa 0 ProgramaCRIANCA
CIDADA objetiva implantar um espaco de convivéncia para a cor@irda cidadania
social de criancas e adolescentes que vivem nasieuAracaju e que se encontram em
situacéo de risco social e pessoal, merecendoquesta Programa dREINSERCAO

“® Informac6es prestadas pelas delegadas idealizadhr@rojeto: Georlize Costa , Iracy Mangueira e
Daniela Ramos

47 Disponivel emwww.agencia.se.gov.bP.S: O presidente do STJ, Edson Vidigal, emasad estado,
afrmou que em Sergipe se executa com éxito umranog de enfrentamento da pobreza “sem
clientelismo e paternalismo”, assegurando que grproa ndo se resume, por exemplo, a combater o
cancer que, em suas diversas modalidades, atgmzpakcdes mais carentes. “Orienta-se por uma idéia
basica de inclusdo social. E um programa que canpeea importancia da familia no processo de
desenvolvimento, por isso chamou a atencédo daseNdddidas”, disse
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SOCIO-FAMILIAR buscando promover a reintegracdo de criancas, adolescentes,
idosos, mulheres vitimas de violéncia e populag&otrajetoria de rua ao convivio
familiar e comunitario.

Devem ser mencionadas experiéncias de ONGs enmapnag que tém como
foco a familia e especialmente a protecdo de caglmbmo dos que a compdem .
Existem inUmeras espalhadas por todos rincoes dseilBjue tém acdes positivas e
merecedoras de aplauso: projetos, campanhas eapragrem andamento. E so
consultar a WEB para verificar que exemplos natarial especialmente na area dos
grupos vulneraveis. Vale ressaltar uma campanke ffeia UBM (Unido Brasileira de
Mulheres) de Aracaju, cujo lema é o seguinte : “Briga de marido e mulher,
gueremos meter a colher. Junte-se a nos!”, coam@doi aquele ditado popular que,
infelizmente, ja foi usado para absolver réus atosale violéncia contra mulher, em
nome de uma discutivel politica criminal.

O certo é que somos agentes de transformacdo. thvagfio aos direitos
humanos é tarefa a ser construida no cotidianccEssério repensar o dia a dia: como
pode o IBDFAM contribuir para a efetivacdo dos e Humanos da Familia? Como
possodeixar de ser conivente com todas as formas de violagdo dos direitos humanos,
em minha atividade ?

O IBDFAM, por ser multidisciplinar tem um grandetg@acial. Poderemos ser agentes
propagadores dos novos paradigmas que norteiameddde Familia Contemporéaneo,
impedindo que se perpetuem o0s antigos preconcaiigsriminacdes e violéncia,
pugnando por um Direito renovado, democratico eeaiéador dos direitos humanos.
Podemos dizer, com Flavia Piovesan, aplicando agitDide Familia: “estamos diante
do desafio de resgatar e recuperar o potencia éttcansformador do aparato juridico,
aplicando a Constituicdo e os instrumentos intéonacs de direitos humanos por ela
incorporados. Estamos diante do desafio de empr&stassa pratica profissional uma
nova marca, que € a marca dos direitos humanosp@asamos reinventar, reimaginar
e recriar a nossa pratica a partir deste novo marede referéncia: a prevaléncia dos
direitos humanos®*

Por fim, registramos que “direitos Humanos nao adenas um discurso, mas
sim, uma mudanca de paradigmas, de cultura, dpgmig, de olhar sobre o mundo e
as pessoas que nos cercam. Ou seja, mudancaude afitdo, esta é a palavfa.”

Adélia Moreira Pessoa é diretora estadual do
IBDFAM/SE, membro da Diretoria Nacional
do IBDFAM, Professora-adjunta aposentada da
Universidade Federal de Sergipe; Promotora de
Justica aposentada e Professora de Direito Civil
na Escola de Magistratura de Sergipe e Escola
do Ministério Publico de Sergipe.

48 Cf. Flavia Piovesan. A Constituicdo BrasileiradB88 e os tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos.IN: As mulheres e os direitos mosa Colecdo “Traduzindo a legislacdo com a
perspectiva de género”, vol.2. Cood. Leila LinhaBassted &Jacqueline Hermann. Rio de Janeiro:
CEPIA, 2001, pag. 27.

49 CORDEIRO &SILVA.Direitos Humanos- Uma Perspectiderdisciplinar e Transversal- Comité
Internacional Da Cruz Vermelha, 2003.
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