Desvendando o cuidado como valor juridico: abrigo e alternativas de
acolhimento familiar

Tania da Silva Pereira

I-Consideragdes gerais; Il - Aspectos historicos; Ill1- Abrigo como medida de protegcéo no Estatuto da
Crianca e doAdolescente; IV - Alternativas de acolhimento familiar; V- Concluséo.

I-Consideragoes gerais

“Tanto é criminoso tomar o filho da mée que deseja cria-lo, como manté-lo com a mae que o rejeita”.
Esta proposta do poeta Lelong nos remete a um dos maiores problemas que envolvem a populagéo
infanto-juvenil no Brasil.

Tendo o Brasil ratificado a Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianca da ONU de 1989
(Decreto n. 99.710/90), ha que se entender como norma expressa de direito interno, por for¢ca do
paragrafo 2° do art. 5°-CF, o principio do art. 3.2, ao recomendar que “os Estados Partes se
comprometem a assegurar a crianga a prote¢ao e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-
estar, levando em consideragao os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas” Completa, ainda, o art. 3.3.: “ Os Estados Partes se certificardo de que
as instituicdes, os servigcos e os estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecao das
criangas cumpram com os padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente
no que diz respeito a segurancga e a saude das criangas, ao numero e a competéncia de seu pessoal
e a existéncia de supervisao adequada’.

O cuidado como “expressao humanizadora”, preconizado por Vera Regina Waldow, também nos
remete a uma efetiva reflexdo, sobretudo, quando estamos diante de criangas e jovens que, de
alguma forma, perderam a referéncia da familia de origem(...). A autora afirma: “o ser humano
precisa cuidar de outro ser humano para realizar a sua humanidade, para crescer no sentido ético
do termo. Da mesma maneira, o ser humano precisa ser cuidado para atingir sua plenitude, para
que possa superar obstaculos e dificuldades da vida humana.”

Dentre os filésofos que se dedicaram ao “cuidado”, Mayeroff destaca alguns “ingredientes”
essenciais para o cuidado, quais sejam: conhecimento, paciéncia, honestidade, confianga,
humildade, esperanga, coragem e alternar ritmos.

Conhecer o outro inclui conhecer suas necessidades, saber como responder a elas e saber seus
poderes e limitagbes. Paciéncia é dar tempo e permitir que o outro se encontre de acordo com seu
tempo; ndo é esperar passivamente, que alguma coisa acontega, mas sim uma participagdo com o
outro para o qual nos damos completamente. Honestidade é ver o outro como ele é e hdo como
gostaria ou pensa que deveria ser; mesmo vendo coisas desagradaveis € respeitar o outro.
Confianga é confiar no crescimento do outro em seu proprio ritmo e forma, confiar na deciséo do
outro. Superproteger ndo & confiar; ao contrario, confiar € deixar o outro ser e permitir sua
independéncia. Humildade engloba aprendizagem continua, de saber que sempre ha algo para
aprender com o outro também. E ser transparente; ser conscio de suas limitagdes assim como de
seus poderes. Esperanca € uma expressao da plenitude do presente; um presente vivido com o
sentido do possivel. Nao é simplesmente esperancga para o outro, mas para a realizagao do outro
através do meu cuidado. Coragem é abracar o desconhecido. Esta é informada pelo insight de
experiéncias passadas e estar aberta e sensivel para o presente. Alternar ritmos é o ir e vir,
buscando respostas anteriores e ver se da resultado em situacdes presentes; é avaliar, modificar. E
ativo, ou seja, eu modifico meu comportamento de forma a melhor ajudar o outro ser. E ver a coisa
isolada e depois de forma conectada como €, como foi, como deveria ser.

Levar o “cuidado” para o ambito do Direito deve envolver, sobretudo, compromisso e
responsabilidade. Nas palavras de Leonardo Boff: “0 cuidado representa uma atitude de
ocupacgao, preocupacgao, responsabilizagdo e envolvimento com o outro; entra na natureza e na
constituicdo do serhumano”.



Tomando como base de reflexao o sistema juridico, o reconhecimento da Convivéncia Familiar e
Comunitaria como Direito Fundamental dos menores de 18 anos (art. 227-CF) estendeu a protecao
do Estado ndo sé ao grupo familiar oriundo do casamento civil ou religioso com efeitos civis, a
“entidade” formada pela unido estavel entre um homem e uma mulher, sem excluir as familias
monoparentais e a familia substituta previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente,
identificada nas medidas de Guarda, Tutela e Adocao.

Essas iniciativas legislativas, no entanto, ndo atenderam a necessidade de acolhimento familiar de
milhares de criangas e jovens no que concerne ao seu desenvolvimento pessoal, seja como aporte
material e bem-estar, seja como espaco de convivio marcado pelo afeto e cuidado. Novas
realidades familiares que se somaram as tradicionais; todavia, discriminagbes e entraves
burocraticos ainda exigem efetiva abertura em nome do direito a convivéncia familiar.

Novas “familias possiveis” se somam aquelas consideradas tradicionais, desta feita desvinculadas
do fator biolégico; ndo mais se pode ignorar a existéncia de comunidades formadas por pessoas
que se propdem a viver em grupo, motivadas muitas vezes por razdes religiosas ou ideoldgicas,
agrupamentos na busca da sobrevivéncia ou auto-suficiéncia.

“Cuidado, atengao e ternura sao portas da vida consciente e verdadeira”. Tratar a crianga com afeto,
carinho e respeito serve de amparo e estimulo, ajudando-a a suportar e enfrentar dificuldades, ao
mesmo tempo em que lhe da inspiracdo e animo para um relacionamento pacifico e harmonioso
com os que o cercam. A falta de afeto faz criangas tristes e revoltadas; mostram-se rebeldes,
indisciplinadas, ou simplesmente incapazes de agir com seguranga e serenidade.

E no seio do grupo familiar que a crianga deve desenvolver e completar o ciclo de socializacdo; nela
assimilam novos valores sociais. Sem duvida, o espago familiar &, por exceléncia, local privilegiado
para um aprendizado permanente, orientando-se para resolver seus proprios problemas e enfrentar
as dificuldades do dia-a-dia. Uma instituicdo de amparo a crianga, por melhor que seja a relagao de
maternagem, ndo tem condi¢cbes de oferecer esse intercambio afetivo, proprio das relagdes
familiares.

A crianga, no ambito de sua familia, marcada pela interagéo entre seus membros e cercada de
afeto, cuidado e seguranca, tem a chance de se tornar um adulto responsavel e multiplicador de um
modelo equilibrado de convivéncia.

Diante da possibilidade do divércio e de novos casamentos, além dos genitores, outras pessoas se
integram ao convivio familiar e podem construir novas relacbes de amizade, carinho e
responsabilidades, exigindo dos adultos bom senso, paciéncia e concessdes reciprocas. Se a
chegada de madrastas, padrastos e filhos de outro casamento representam o fim da esperanca de
reconciliacdo dos pais, devem as boas atitudes em relagao a eles transformar as angustias em um
bom relacionamento dentro da realidade de cada familia.

Outras formas de acolhimento podem compor a convivéncia familiar, a exemplo da familia
ampliada, como os irmaos da prépria crianga, os tios e mesmo os avoés, enfim pessoas importantes
nesse convivio. A prioridade da convivéncia na familia natural ou substituta, excepcionando o
abrigamento sao diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente ( Lei 8.069/90).

Waldow alerta para atitudes de nao-cuidado ou ser des-cuidado em situagdes de dependéncia e
caréncia que desenvolvem sentimentos, tais como, de se sentir impotente, ter perdas e ser traido
por aqueles que acreditava que iriam cuida-lo. Situa¢des graves de desatencao e de nao-cuidado
sao relatadas como sentimentos de alienacido e perda de identidade. Referindo-se as relagdes
humanas vinculadas a enfermagem, a autora destaca os sentimentos de desvalorizagdo como
pessoa e a vulnerabilidade. “Essa experiéncia torna-se uma cicatriz que, embora possa ser
esquecida, permanece latente namemoria”.

O cuidado dentro do contexto da convivéncia familiar leva a releitura de toda a proposta
constitucional e legal relativa a prioridade constitucional para a convivéncia familiar. Porque tantas
criangas abrigadas? Justificam-se tantos entraves para a Adogao? Porque tantas “dificuldades” nas



instituicbes de abrigo? Concretizou-se a provisoriedade estatutaria para o abrigamento? Onde
buscar novas alternativas de acolhimento familiar? Faltou efetivo compromisso? Onde falhamos?

ll- Aspectos histoéricos

Pouco ou nada existe em termos de testemunhos relativos ao recolhimento institucional e ao
abandono no Brasil. Nao se identificaram eventuais escritos de pessoas (pais, maes e enjeitados)
que, ao atingir a vida adulta tenham narrado suas experiéncias vividas nas instituicbes ou em
familia adotiva.

No periodo inicial do Brasil - Colénia, por iniciativa dos jesuitas, auxiliados pelo Governo Geral e
com o aval de D. Joao lll, buscou-se isolar o indio dos colonos. Em 1551, Padre Manoel da Nébrega
ordenou uma casa de recolhimento para meninos e outra para as indias, justificando que “as indias
forras ha muito andam com os cristdos em pecado”.(...)

Os jesuitas foram, por mais de 200 anos os educadores do Brasil; construiram “Casas” e “Colégios”
atraindo os filhos dos indios e mestigos, amparando érfaos portugueses e brasileiros, ocupando-se
das familias e dos filhos dos portugueses. “Nos Colégios e nas Casas haviam, de ordinario, escola
de ler, escrever e algarismos, classes de humanidade, latim, cursos de arte, licdes dos casos de
consciéncia e teologia. As Casas se sustentavam com esmolas e tinham os Colégios renda propria
dotagdes do Reide Portugal”.

Na documentacgéo jesuitica quinhentista, ha constantes referéncias ao desejo dos indios de
entregarem seus filhos para que fossem ensinados pelos padres. “Talvez, o ensino das criangas
indigenas pudesse representar, também, uma possibilidade de estabelecer aliangas entre grupos
indigenas e padres, revelando outra dimensao de evangelizagao das criangas como grande meio
para converter o gentio”. (...)

De qualquer forma, ao longo do Século XVI, se fortaleceu a idéia de que as criangas constituiriam,
de fato, uma ‘nova cristandade’. Para o Padre Nobrega, os mogos, “bem doutrinados e
acostumados na virtude” seriam “firmes e constantes”. “Ocorreria, assim, algo que poderiamos
chamar de "substituicdo de geragdes’: os meninos, ensinados na doutrina, em bons costumes,
sabendo ler e escrever em portugués, terminariam sucedendo seus pais”.

Mary Del Priore, alerta, no entanto, que desde o inicio da colonizagédo as escolas jesuitas eram
poucas e, sobretudo, para poucos. O ensino publico so foi instalado, de forma precaria durante o
governo do Marqués de Pombal, na segunda metade do Século XVIII.

Aos negros oriundos da Africa ndo foi dado o mesmo tratamento. Permanecendo, em sua maioria
nas atividades agrarias, a partir dos quatro anos, muitas das criangas negras trabalhavam com os
pais ou sozinhas, pois, perder-se de seus genitores era comum. Apos a abolicao da escravatura, as
criangas e adolescentes moradores de antigas senzalas, continuaram a trabalhar nas fazendas de
canadeacucar. (...)

No inicio do Século XX, com a explosao do crescimento urbano em cidades como Sao Paulo, os
jovens negros, perambulando pelas ruas, eram denominados de “vagabundos”. Passaram a ser
recrutados pelos portos para trabalhar como grumetes nas embarcagdes que atravessavam o
Atlantico.

Ha dois séculos, segundo investigagbes desenvolvidas por Renato Pinto Venancio, os Elucidarios
distinguiam o que hoje denominamos “criangas abandonadas” do que os nossos antepassados
identificavam como “enjeitados” ou “expostos”. O autor, reportando as “Ordenag¢des Manoelinas®
(1521-Livro 1, tit. 67 &10) afirma que “no Século XV as leis alertavam para a criagao dos enjeitados
de modo que as criangas nao morressem por falta de criagao”.(...)

Da mesma forma, os dicionarios do Século XVIII citavam “criangas enjeitadas e expostas” ao invés
de “criangas abandonadas”. Faziam diferenciagdes entre as diversas atitudes negativas;
combatiam o infanticidio de forma bem mais enérgica, identificando-o como crime. Chegava-se



mesmo a propor uma atitude compreensiva diante do enjeitamento, principalmente quando nao
punha em risco a vida da crianga. Essa atitude complacente era apresentada como um importante
meio de salvaguardar a vida das criangas, a qual ndo estava sujeita a punicéo legal. Distinguia-se o
abandono selvagem - deixar o filho recém-nascido em um terreno baldio expondo-o a morte da
atitude “de protegao” dos familiares que procuravam hospitais, conventos e domicilios dispostos a
aceitar o pequerrucho”.

A “Roda dos Expostos” representou, por mais de dois séculos, a oficializacdo do abandono e
somente em 1927, por determinagao expressa do primeiro “Cédigo de Menores”, foi abolida esta a
forma andnima de desamparo nas “Rodas”.

Muitos dos “Filhos da Roda” eram entregues aos cuidados das “amas” sob pagamento. O crescente
numero de “enjeitados” e as dificuldades de manutencgao do cuidado pelas “amas” levou a criagao
dos grandes Orfanatos, Patronatos e Seminarios, onde essas criangas eram atendidas
coletivamente. (...) Paralelamente a entrada em vigor do primeiro Cédigo de Menores (Mello
Mattos), em 1927, implantou-se uma rede publica de assisténcia aos menores que se expandiu a
partir da década de 30, criando-se um conjunto de grandes internatos.(...)

O termo “internato” era utilizado para todas as instituicdes de acolhimento provisério ou permanente
e tinha uma conotagao de isolamento e fechamento. As criangas internadas tinham seu nivel de
relagdes sociais e mobilidade muito reduzidos, o que acabava favorecendo uma alienacéo no que
concerne a vida extra-institucional. Além disso, a massificacao produzia a despersonalizacéo e
gerava uma auto-imagem comprometida, o que dificultava a compreensdo das coisas mais
comuns da vida cotidiana.

No Governo de Getulio Vargas foi instituido em 1942 o SAM Servigco de Assisténcia do Menor -
vinculado ao Ministério da Justica “com enfoque tipicamente correcional-repressivo”; na mesma
época foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA inicialmente para dar apoio aos
combatentes da Il Guerra Mundial e a suas familias, tendo depois se estabelecido como instituicdo
de assisténcia suplementar para a sociedade civil de modo geral.

A Revolugao de 1964 introduziu no Brasil a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Na reforma
institucional proposta, a “questdo do menor” passou a ser tratada no ambito da “Doutrina de
Seguranga Nacional’, saindo da esfera de competéncia do Poder Judiciario e adentrando
diretamente a esfera do Poder Executivo e passando a caminhar segundo os preceitos do
militarismo, com énfase na seguranga, disciplina e na obediéncia.

Com a criacdo da Funabem Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor cabia na esfera federal a
fixagcdo das diretrizes de orientacdo, coordenacao e fiscalizacao das organizacbes publicas e
privadas; nos Estados, as Febem’s, respondiam pelo abrigamento dos “menores carentes e
infratores”.

O Cdbdigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79), aprovado e sancionado ainda no periodo
revolucionario, destacou-se pelo atendimento diferenciado para aqueles privados de condi¢des
essenciais a sua subsisténcia, aos privados de representacéo e assisténcia legal pela falta eventual
dos pais ou responsavel; também abrangia aqueles com desvio de conduta ou em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria e finalmente aqueles que respondiam por pratica infracional.

Wilson Donizeti Liberati, numa analise historica, refere-se, também a cultura do “abrigamento
familiar” como fenémeno existente entre nés desde o periodo da escravatura até o inicio do Século
XX. Segundo ele, “difundiu-se um comportamento impar nas familias, relacionado ao cuidado” que
elas tinham com as criangas de seus vizinhos ou parentes”. (...)

Tratava-se de um comportamento de solidariedade, onde na zona rural ou urbana, uma familia
ajudava a “criar” a crianga da outra. Muitas dessas familias tinham relagdes de parentesco ou de
afinidade, tratando-se de tios, primos, compadres e, até mesmo, de vizinhos. Nao havia qualquer
problema juridico que impedisse uma familia de cuidar da crianga de outra familia, principalmente
se esta se encontrasse em dificil situac&o. Asituagao era informal. (...)



Reportando-se a Claudia Fonseca que estudou o fendmeno da “circulagao de criancas” entre as
familias, o autor destaca a fluéncia de criancas que transitavam de uma familia para outra; ora
estavam sob os cuidados da mé&e natural, ora da vizinha, ora da comadre, ora da tia, enfim, a crianca
“circulava” por entre as familias. Todas cuidavam dela. Era uma situagado que se apresentava
normal tanto pelas familias que acolhiam, como pelas proprias familias de origem. N&o havia a
interferéncia do Poder Publico. Na verdade, a crianga ndo era considerada “abandonada”, na
acepcao que temos hoje da palavra. O importante € que aquele “movimento” de familias inibia a
institucionalizagdo; ou seja, cada familia cuidava um pouco da crianga carente e necessitada
evitando seu envio para os “internatos”. A base desse servigo era, sem duvida, o voluntariado. As
familias ndao recebiam qualquer remuneracgao por isso. E funcionava! Mesmo tendo o poder publico
e as entidades filantrépicas insistido na institucionalizagao de criangas em internatos, patronatos ou
casas de abrigo, o abrigamento informal e natural das familias ndo desapareceu.

A partir dos anos 70 comegaram surgir movimentos e ganhos no redirecionamento da politica de
atencgao a populagéo infanto-juvenil, embora se mantivesse o modelo de instituicao fechada do tipo
assistencial repressivo. Em nome de uma “abertura para a comunidade” criaram-se programas
preventivos que se caracterizavam pelo atendimento as criangas carentes em regime de semi-
internato. Surgem os primeiros movimentos de luta por creches. (...)

Os internatos passaram a se utilizar efetivamente dos servigos da comunidade, como: centros de
saude, escolas, ginasios esportivos, etc. Passou-se a flexibilizar o horario de visita e as criangas
passaram a ser autorizadas a passar os fins de semana com pais e parentes. (...) Novas
experiéncias comunitarias também foram implementadas como as “Casas da Juventude”, “Centros
de Convivéncia Infantil” e “OSEMS” (Orientagdo Socio-Educativa ao Menor), entre outros, na
intencdo de se criar alternativas n&o institucionais, tanto para criangas em processo de
desinternacao, como para as que, pretensamente, podiam necessitar deste atendimento. (...)

Este periodo € marcado, ainda, por um movimento instituinte, no contexto das politicas para
infancia e juventude, tendo como eixo a tomada de consciéncia da prépria crianga sobre sua
situacdo. Dos movimentos sociais, surgem a “Pastoral do Menor” e o “Movimento Nacional dos
meninos e meninas de Rua”. Como pano de fundo desses movimentos de mudanga foi introduzida
a idéia da “desinstitucionalizagao”. Esta perspectiva se traduziu na agc&do das instituicbes, de
maneira equivocada, como desinternacdo em massa. (...) A manutencdo das experiéncias
alternativas, entretanto, deu sustentagcdo a um movimento critico surgido durante a transigao
democratica, cuja énfase passa a ser aluta por direitos.

No limiar da década de oitenta, novos paradigmas sugeridos pelos Documentos Internacionais de
Direitos Humanos foram assumidos pela Carta Constitucional de 1988, onde criangas e
adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de direitos préprios, os quais tiveram sua
regulamentacao a partir de 1990 através da Lei n. 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Implantou-se, entre nés, a Doutrina Juridica da Protecao Integral e consequentes
medidas que se fizeram necessarias para consolidar os novos paradigmas.

Foi extinta a Funabem e criada a Fundacao Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia
FCBIA - dentro do Ministério da Agdo Social. Em 1995 extingui-se a FCBIA juntamente com a LBA
no processo de implementacao da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lein. 8742/93). Suas
atribuicoes foram assumidas pela Secretaria de Defesa dos Direitos da Cidadania, no Ministério da
Justica e pela Secretaria de Assisténcia Social no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

(..)

Em 2003 a area de Direitos Humanos foi desmembrada do Ministério da Justica, da Secretaria de
Assisténcia Social, tendo sido criada a Secretaria Especial de Direitos Humanos SEDH vinculada
a Presidéncia da Republica. A Subsecretaria de Promoc¢ao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente passou a cuidar especificamente desta area e a assisténcia social passou a compor, a
partir de 2004, uma Secretaria integrante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Cabe a esta Secretaria a acao referente a execugao do atendimento em instituicbes, bem
como, ao suporte técnico e financeiro para os programas na area dainfancia e da adolescéncia. (...)
As agbes assistenciais regulamentadas pela Lei Organica da Assisténcia Social -LOAS (Lei n°



8.742/ 1993) identificadas como “Servigos de Ag¢ado Continuada” incluem dentre elas a “Rede
SAC/Abrigos” para criangas e adolescentes, juntamente com o atendimento de criangas em
creches conhecida como “Rede SAC/Creches” e também atendimento aos idosos em asilos ou
meio aberto (“SAC/Idosos”). As caracteristicas basicas desses servicos sao de atendimento
continuado e a definigdo de recursos em valores per capita.

Por iniciativa da Secretaria de Estado de Direitos Humanos em convénio com o Conanda, foi
realizada em 2004 pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - fundacao vinculada ao
Ministério do Planejamento, uma pesquisa em 589 programas de abrigos vinculados a Rede SAC,
dos quais 88% recebiam recursos federais. A regido Sudeste concentrava 49,1% das instituigdes
pesquisadas, seguida da regiao Sul (20,7%) e pelo Nordeste com 19%, Centro-Oeste com 7,9% e
Norte com 4,2% do total. Dessas instituicdes 69,3% eram nao-governamentais, 21,7% publicas
municipais, 8,3% publicas estaduais e 1,7% NS/NR.

Dezessete anos se passaram desde a entrada em vigor da Lei n. 8.069/90 e efetivamente temos
que reconhecer que a excepcionalidade do abrigamento de criangas e adolescentes nédo se
concretizou no Sistema de Justica e na sociedade. Maiores dificuldades encontramos na
implementacgéo de alternativas de acolhimento e nos entraves naAdogao.

[1I- Abrigo como medida de protec¢ao no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O “Estatuto” estabeleceu diretrizes de funcionamento e responsabilidades dos abrigos. Na forma
do paragrafo unico do art. 101-ECA, “abrigo é medida prvisoria e excepcional utilizavel como forma
de transic¢ao para colocacao em familia substituta, ndo implicando em privagao de liberdade”.

A maioria dos abrigos acolhe criangas por motivo de caréncia material de suas familias. Também o
abrigamento decorre da auséncia da “rede de servigos” a exemplo de creches, pré-escolas,
programas sociais que atendam em horario complementar a escola. Situagdes de violéncia, maus-
tratos, negligéncia, abuso e exploragdo sexual conduzem ao acolhimento em entidades por
determinacgao judicial e excepcionalmente poriniciativa Conselho Tutelar (art. 136-1 ECA cumulado
comart. 101- VII-ECA)

O art. 90-ECA determina que as entidades de atendimentos sdo responsaveis pela manutencao
das proprias unidades, assim como, pelo planejamento e execug¢ao de programas de protegao e
sécio-educativos destinados a criancas e adolescentes, permitindo o “abrigamento” (inciso V)
dentre os regimes admitidos. Enumera requisitos especificos para o funcionamento, dentre eles,
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual mantera registro das inscrigdes e de
suas alteracdes, do que fara comunicagao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (paragrafo
unico do art. 90-ECA). Tais exigéncias também se impdem as entidades ndo-governamentais (art.
91-ECA).

Embora a proposta estatutaria seja no sentido da permanéncia da crianga ou adolescente nas
instituicdes, provisoriamente e em situagcdes excepcionais, ndo podemos fechar os olhos para
aqueles que, em situacdo de abandono e maus-tratos, tém uma permanéncia continuada nos
abrigos.

O abrigo nao pode ser depdsito de criangas e adolescentes. Um atendimento exemplar reflete, em
principio, apenas uma referéncia institucional, sem vinculos afetivos seguros. A falta de
identificacdo com alguma pessoa de forma continuada e afetuosa conduz ao desenvolvimento de
um quadro identificado como “hospitalismo”, manifestado em criangas abrigadas em instituigoes,
sem afastar a possibilidade de desenvolver um “quadro psicotizante” pela falta de uma segura
referéncia materna e familiar.

Francisco. Pilotti expressa a sua preocupacao: “a institucionalizagdo acarreta mais danos que
beneficios para a maioria das criangas internas devido ao predominio das caracteristicas negativas
no ser humano: impossibilidade de interagdo com o mundo exterior e consequente limitacdo da
convivéncia social; invariabilidade de ambiente fisico, do grupo de parceiros e das autoridades;
planejamento das atividades externas da crianga, com énfase na rotina e na ordem; vigilancia



continua; énfase na submisséo, siléncio e falta de autonomia.” (...) O mesmo autor afirma,
finalmente, que “o ato da institucionalizagcao € em simesmo uma forma de abuso infantil”.

Alguns principios devem ser adotados pelas instituicbes que desenvolvem programas de abrigo.

A “preservacgao dos vinculos familiares” (inc. | do art. 92-ECA) deve conduzir a rotina de visitas por
seus familiares e mesmo permitir a permanéncia da crianca com a familia nos finais de semana.
Também, devem ser identificadas as dificuldades familiares para que as mesmas sejam vencidas e
seja oportunizado o retorno dos acolhidos a familia de origem ou responsaveis; o programa deve
sempre ser acompanhado por uma equipe especializada, sobretudo, quando a decisao for pela
permanéncia junto aos pais ou responsaveis.

A relagado de consanguinidade nao pode ser condi¢ao suficiente para que se insista em manter a
unido do grupo de irmaos. Assim como maternidade e paternidade, a fraternidade, o sentimento de
pertencimento a uma mesma unidade familiar ndo € homogéneo e néo se deve, exclusivamente,
aos lagos de sangue; deve-se, sim as relagdes afetivas diarias, rotineiras, de trocas, de atengéo,
cuidados, carinho entre irméos, da intimidade e confianga que ha entre eles e da seguranga que
ganham quando se encontram na companhia uns dos outros.(...) Maria Antonieta Pizano Motta
completa: “é importante lembrar que em todos os casos, as criangas desejam e necessitam viver
em familia, mas que em alguns casos os irmaos precisam ser ajudados a reconstituir sua familia de
referéncia sob um teto comum e sob os cuidados das mesmas pessoas”.

Diante de situagbes socioeconémicas desvantajosas, o acolhimento em abrigos representa uma
divisdo de responsabilidades e a falsa ilusdo de que os filhos quando adultos acolheréo os pais na
velhice o que representa, muitas vezes, fator de dificuldade para a colocagdo em Adocéo.

Cenise Monte Vicente alerta no sentido de evitar a atitude de se “manter o vinculo a qualquer preco”,
pois arejeigao real e manifesta, quando de fato existe, coloca em risco o desenvolvimento afetivo do
bebé. E completa: “ndo cabe aqui julgamento moral e sim reconhecer que ha mulheres que néo se
dispdem a ser mées, circunstancialmente, daquela criangca ou mesmo como opcao definitiva. E
importante respeitar tais decisdes e, nesses casos, tomar todas as providéncias necessarias para
assegurar o direito de a crianga ser acolhida por pessoas capazes de ama-la e protegé-la™(...). A
mesma autora alerta, ainda, para as criangas cujos pais sdo desconhecidos ou se encontram em
lugar ignorado; sao aquelas encontradas em logradouros publicos, abandonadas em hospitais ou
em abrigos, deixadas em companhia de vizinhos ou parentes, por pais que desaparecem, nao
deixando pistas.

Aqueles pais que visitam seus filhos, que mentem com frequéncia, prometem e ndo cumprem,
devem ser ajudados para serem identificadas suas reais possibilidades e desejos no sentido de
reaver a crianga. Muitas vezes os pais visitam esporadicamente, ndo abrem méao do Poder Familiar,
nao disponibilizando a crianga para adog¢ao, pois temem a retaliacao da opinido da comunidade e
da propria instituicao de abrigo sobre seu ato.(...) Necessario mostrar-lhes que néo basta a crianga
ser alimentada e ter um teto sobre sua cabecga; ela precisa de alguém que a chame de filha e que se
interesse por cuidar de suas necessidades e interesses e em protegé-la das dificuldades e
contrariedades que a vida apresenta. Esses pais devem ser ajudados a compreender que seu ato
de desisténcia do filho pode ser um ato de amor pela crianga.

Diante da necessidade de acolhimento institucional, as visitas dos familiares, em horarios pré-
estabelecidos, em locais apropriados dentro da instituicdo, devem ser acompanhadas por
profissionais, permitindo a aproximacdo com a realidade da familia, preservando espaco de
interacao entre seus membros. Rita de Cassia Oliveira alerta para situagdes em que ndo deverao
receber visitas, a exemplo de situagcdes de maus-tratos, abuso sexual, desequilibrio emocional dos
pais, enfim, aqueles em que o contato com familiares venha a representar prejuizo evidente a
crianga, hipéteses que devem ser comunicadas ao Poder Judiciario.

Identificada a impossibilidade do retorno a familia de origem, a “integracdo em familia substituta”
(inc.Il do art. 92-ECA) deve ser o préximo passo. Criangas e jovens ndo podem ficar esquecidos
numa instituicdo por melhor que seja ela. O direito fundamental de pertencer a uma familia pode ser



atendido pela familia substituta sob as formas de Guarda, Tutela ou Adogao atendidas as diretrizes
dos arts. 28 a30-ECA.

A crianga deve ser ajudada a superar a dor da perda e a compreender que o afastamento tem a ver
com questdes e dificuldades de seus pais € ndo com questdes inerentes a prépria crianga. Ela
precisa de apoio para elaborar a perda pelo desaparecimento ou afastamento de seus pais para
que seja possivel a retomada da confianga no “outro” e para que lhe seja restituida a capacidade de
amar sem temer ser ferida, novamente.

Para isto, o “atendimento personalizado e em pequenos grupos” (inc. Il do art. 92-ECA) permite um
melhor diagnéstico da situagao pessoal de cada um. A massificagdo do atendimento € um dos
aspectos negativos da institucionalizagdo. Por melhor que seja a proposta institucional, a nao
identificacao das condi¢des pessoais e familiares acarreta danos graves e irreversiveis.

As manifestacbes do comportamento individual sdo respostas que cada crianga desenvolve no
processo de construgao de sua individualidade e de sua auto-afirmacéao, de disputa por espacos, e
de construgao das lealdades. Para Roberto da Silva “choros, manhas, birras, desobediéncias,
brigas, malvadezas e agressividades devem ser avaliadas em fungao de cada circunstancia e ndo
emrazao de umregime disciplinar”.

Sabe-se que o processo educacional envolve o compromisso da familia e da comunidade; tratando-
se de criancas e adolescentes intitucionalizados é fundamental o “desenvolvimento de atividades
em regime de co-educagao” (inc. IV do art. 92-ECA) isto significa que alguém, mesmo que
transitoriamente, é responsavel pela crianga, representando para ela uma referéncia perante a
escola e acomunidade.

O principio do “ndo-desmembramento de grupos de irmaos” (inc. V do art. 92-ECA) é requisito
fundamental nos programas de abrigamento; o sentimento de abandono pelos pais é agravado
guando também ocorre o afastamento dos irmaos. Nao se trata, no entanto, de requisito proprio
para aAdoc¢ao. Diante da impossibilidade de se adotarem os irmaos, conjuntamente, este ndo pode
ser o empecilho para a medida. O referido principio, no entanto, ndo deve representar uma regra
rigida; nao pode uma crianga permanecer institucionalizada em decorréncia das dificuldades de
acolhimento de um dos seus irmaos. Embora o Estatuto preveja o rompimento dos vinculos com a
familia biolégica, nada impede que em comum acordo, em audiéncia, seja ressalvado o direito de
convivéncia entre os irmaos apds a concessao da medida.

Certa estabilidade na rotina da crianga na instituicdo deve marcar o periodo de sua permanéncia;
deve-se “evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados” (inc. VI do art. 92-ECA); a separag¢ao dos irmaos dentro de uma mesma
instituicdo ou o afastamento decorrente de um processo classificatério por idade, colocando-os em
instituicbes diversas, acarreta efetivo sofrimento somado ao comprometimento emocional
decorrente do abandono familiar.

O acolhimento em abrigos ndo deve afastar a “participagao na vida da comunidade local” (inc. VIl do
art. 92-ECA); considerando que a convivéncia comunitaria compde a lista de direitos fundamentais
infanto-juvenis, os afastamentos das atividades comunitarias e escolares devem ser evitados. As
visitas por pessoas da comunidade abrem para o abrigado o convivio com novas experiéncias.

Clélia Zitto Cezar alerta, ainda, que a participacao efetiva ndo deve ser paternalista nem meramente
assistencialista. "A interagdo comunidade-abrigo deve proporcionar a crianga um conhecimento
além dos portdes institucionais, uma capacidade de fazer escolhas, e opinar”. (...) “Porisso, quando
a comunidade conquista a Diretoria de um abrigo e participa dos conselhos internos, ela provoca
mudancgas significativas nas questbes estruturais e ideolégicas da instituicdo, bem como, na
qualidade de vida das criangas institucionalizadas”.

Deve o abrigo ser incentivado a implantar programas de prevengao com as familias, vinculando-se
a servigos de apoio comunitario, a exemplo daqueles desenvolvidos pelo SUS sobre planejamento
familiar, programas oficiais e comunitarios de protecdo a familia e profissionalizagdo. Nesse



aspecto sdo importantes o apoio do Conselho Tutelar e as medidas autorizadas pelo art. 129-ECA.

Cabe também lembrar que o art. 11-ECA, com a nova redacao dada pela Lei n 11.185/2005
assegura “atendimento integral a saude da crianga e do adolescente, por intermedio do Sistema
Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para promogao,
protecdo e recuperagdo da saude”. Tais beneficios devem abranger, também, as criangas
abrigadas.

Depois de um periodo de permanéncia na instituicao, a “preparacao gradativa para o desligamento”
(inc. VIl do art. 92-ECA) e o encaminhamento para uma familia substituta ou outro projeto de
acolhimento, devem ser objeto de esclarecimentos e informacgoes.

Reitere-se a relevancia da “participagéo de pessoas da comunidade no processo educativo” (inciso
IX do art. 92-ECA). Padre Clodoveo Piazza considera a importancia de alguém da comunidade
fazer parte do processo educativo nos abrigos, evitando-se um “inoportuno isolamento”. Segundo
ele, “as organizacgdes representativas tém o poder de fiscalizar cada instituicdo, mas, mais do que
fiscalizar, este inciso sugere e coloca como principio o fato de que elas tém que contribuir
construtivamente para o bom sucesso da educagao”. O autor ainda exemplifica: “quando criangas
e adolescente vivem numa casa-lar bem inserida dentro de uma comunidade, tudo isso se torna
bem espontaneo e normal”.

‘O dirigente de entidade de abrigo € equiparado ao guardidao para todos os efeitos de
direito”(paragrafo unico do art. 92-ECA). Ele é o responsavel legal da crianga (art. 33-ECA) e recebe
um termo de guarda, "podendo se opor aos pais ou responsavel’. Tratando-se de instituicdo de
abrigamento temporario, sobretudo nas instituicbes de acolhimento durante a semana, deve o
programa e o Sistema de Justica fixar o ambito de sua responsabilidade.

Excepcionalmente, em carater de urgéncia, pode a entidade de abrigo acolher uma ou mais
criangas (irmaos, por exemplo) comunicando este fato as autoridades competentes até o segundo
dia utilimediato.(art.93-ECA)

O encaminhamento ao abrigo deve ser privativo da Autoridade Judiciaria da Vara da Infancia e
Juventude. Cabe ao Conselho Tutelar, como regra geral, a aplicagao de medidas protetivas, nafalta
dos pais ou responsavel (art. 136-I-ECA); portanto, em situa¢gdes emergenciais, € autorizado o
acolhimento em abrigo devendo a medida ser comunicada a autoridade judiciaria.

Alerte-se que tal procedimento devera ser o ultimo recurso diante de efetiva situagao de risco social,
em carater temporario e comprovada a situagao de perigo admite-se a excepcional retirada da
crianga ou adolescente pelo Conselho Tutelar da companhia de seus pais ou responsavel e o
encaminhamento a entidade que desenvolva programa de abrigo.

O art. 97-ECA prevé as medidas que serao aplicadas aos dirigentes e prepostos, “sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal”, nas hipoteses de descumprimento dos principios do art. 94-ECA.
Seu afastamento esta sujeito a procedimentos préprios para apuracao de irregularidades (arts. 191
a 197-ECA), admitindo-se a substituicdo provisoria por outro responsavel, mesmo que
temporariamente, para apuragao dos fatos.

O art. 101-ECA prevé dentre as “medidas de protecdo” o “abrigo em entidade” (inciso VII).
Distingue-se a “internagdo” como medida sécio-educativa privativa de liberdade para os
adolescentes que praticam atos infracionais, do “abrigamento” como medida transitoria para
criangas e adolescentes, afastada qualquer possibilidade de privacao de liberdade, decorrente de
situacdes de risco social. Isto significa que diante de situagcdes de abandono, violéncia intrafamiliar,
maus-tratos, auséncia de condi¢des psiquicas dos pais ou responsavel, auséncia de possibilidade
de acolhimento pelo nucleo familiar, a crianga e o jovem podem ou devem ser abrigados,
temporariamente.

Conclui-se, portanto, que na orientacdo do “Estatuto” a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes “tem carater excepcional e temporario” o que bem expressa o paragrafo Unico do art.



101-ECA, ‘“utilizavel como forma de transicdo para a colocagdo em familia substituta, néo
implicando privagao de liberdade”.

Afiscalizagao dos abrigos é da competéncia dos Conselhos Tutelares, do Ministério Publico e das
Varas da Infancia e Juventude. Destacam-se, especialmente, as atribuigdes do Ministério Publico
neste ambito, podendo promover inquérito civil e agao civil publica (art.201-ECA) e, inclusive,
“tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais” (art.
211-ECA). Através deste procedimento sao acertadas providéncias decorrentes de irregularidades
identificadas pelo Ministério Publico; a eficacia deste acordo, nos termos da Lei n. 7.347/85,
decorre da homologacéo pelo Conselho Superior do Ministério Publico. Reconhecidos como titulos
executivos extrajudiciais incluem, na maioria das vezes, obrigagao de fazer, e estdo sujeitos a
legislagao processual civil.

No que concerne aos recursos humanos nos abrigos, destacam-se funcionarios, educadores e
membros da equipe técnica, normalmente composta por assistentes sociais, psicologos e
pedagogos. Apresenca sistematica de um agente de saude é fundamental para o desenvolvimento
da prevencao, incluindo visitas periddicas de oftalmologista, dentista e pediatra.

Na hipotese de desligamento para colocagao familiar, a crianga e o adolescente devem ser
preparados para outras referéncias: as pessoas que os acolhem tém seus habitos, valores
pessoais e culturais, dificuldades, projetos pessoais de educacgao, etc. Devem compor o relatério
de desligamento os habitos, as rotinas, as preferéncias ludicas, as caracteristicas pessoais, tais
como, ansiedades, dificuldades, necessidades pessoais, medos, manias, maneiras de
relacionamento, etc. Ndo podem ser omitidas as dindmicas proprias da crianca e formas habituais
de solugao de conflitos; privadas da vivéncia de ocupar um lugar dentro de um grupo familiar ou
oriundo de uma familia marcada por violéncia, priva¢des e negligéncia, o desenvolvimento de uma
identidade no novo grupo familiar tera seus desafios.

O conhecimento das condi¢gdes minimas de saude é fundamental; um relatério médico minimo e
uma ficha de desenvolvimento individual permitirdo aos adotantes e aos médicos de sua confianga
tomar conhecimento das condigdes individuais das criangas.

IV - Alternativas de acolhimento familiar

O art. 19-ECA materializou o direito da crianga e do adolescente de terem uma familia, ao dispor
que “toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria...”.

A colocacao em familia substituta sob as formas de Guarda, Tutela e Adogao representa, a partirda
Carta de 88, alternativa de acolhimento com exigéncias minimas estabelecidas no art. 28-ECA,
evitando-se, o encaminhamento de criangas e jovens as instituicées de abrigo. Sendo possivel, a
crianga ou adolescente devera ser previamente ouvido e a sua opiniao devidamente considerada
(§ 1° do art.28 -ECA); levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relagao de afinidade ou de
afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida (§ 2° do art.28 -
ECA).

A “familia substituta” deve garantir o exercicio do direito a convivéncia familiar, independente de
sua condigao juridica. O termo familia substituta € amplo e engloba o entendimento de que o
abrigamento pode ser feito a qualquer familia que nao seja a de origem da crianga, desde que
preencha requisitos proprios.

Ha que se rever a restricao legal do art. 25-ECA ao considerar o acolhimento por irmaos e avos
como colocagao em familia substituta. Se a prioridade absoluta € a convivéncia familiar, o que se
pretende € que os menores de 18 anos permanegam sob a responsabilidade do nucleo familiar de
origem. Embora qualquer familia n&o seja necessariamente melhor do que uma instituicdo de
acolhimento, sabe-se que, se muitas delas tivessem apoio, ndo sé material, mas estrutural, n&o
deixariam os filhos abandonados ou abrigados.



E oportuno lembrar que o “Estatuto” e o Cédigo Civil prevéem a suspensado ou perda do Poder
Familiar nos casos em que os pais, injustificadamente, deixarem de cumprir os deveres que lhes
sao pertinentes, abrangendo, inclusive os deveres de sustento, guarda e educacao dos filhos,
submetendo-os a situagdes de risco, violéncia maus-tratos. Dentre as omissdes paternas, inclui-se
o nao cumprimento de determinagdes judiciais (arts. 22 e 24-ECA).

Pedro Caetano de Carvalho alerta para a confusao habitual entre abandono e pobreza. A crianga
pobre, mesmo as que estdo nas ruas ou recolhidas a abrigos, na maioria das vezes possuem
vinculos familiares. Nem sempre o que as leva a esta situacao é a negligéncia ou a rejeicao por
parte de seus pais, mas, muitas vezes, como estratégias de sobrevivéncia.

Cenise Monte Vicente questiona ainsisténcia das instituicobes em manter a denominacgao “orfanato”
ainda que a grande maioria das criancas e adolescentes atendidos tenha familia: “ao orfanizar a
clientela, explicita-se uma mentalidade segundo a qual a familia miseravel € ignorada ou tratada
como inexistente”.

Dentre as alternativas municipais de atendimento a familia destacamos os programas “em regime
de orientacdo e apoio soécio-familiar”, indicado no art. 90-ECA. Pedro Caetano de Carvalho
conclama a experiéncia do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte
CMDCA/BH; identifica-o como “regime composto de programas e medidas, agbes de
fortalecimento da familia, que favoregcam a manutengdo ou a reintegracdo da crianga e do
adolescente a mesma. Atende a familia cujas criancas e adolescentes estejam amparados pelos
demais regimes na entidade ou em outras”. Apos a analise do caso pela equipe técnica do
programa, sao definidas as estratégias adequadas no atendimento da familia e dos filhos. Esse
atendimento, além do carater assistencial, tem carater s6cio-econémico educativo, pois visa o
aperfeicoamento das pessoas.

Considerando que art. 6°- CF assegura, como direito social, a protegao a infancia e adolescéncia, o
art. 86-ECA estabelece que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a por meio de um conjunto articulado de agcbes governamentais e ndo-governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. As linhas de agcdo da politica de
atendimento séo previstas no art. 87-ECA e as diretrizes da politica de atendimento no art. 88-ECA.

O “atendimento em rede” consiste na implementagdo de um conjunto articulado, organico e
descentralizado de instrumentos, mecanismos, 6rgéos e agdes para realizar todos os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente.

Segundo Pedro Caetano de Carvalho “o Estado deve desenvolver e disponibilizar para as pessoas
em situagcao de vulnerabilidade toda uma rede de servigos capaz de assegurar seus direitos
basicos (saude, lazer, auséncia de violéncia tanto no espago familiar como no espago publico).
Acbes pontuais e isoladas precisam dar lugar a redes de cooperagédo, que possibilitem maior
intercambio e eficacia na implementagéo de projetos e politicas publicas na area social’. (...) “A
organizagdo em rede exige uma grande mudanga cultural. Na maior parte dos municipios
brasileiros, em maior ou menor grau, ainda encontramos um modelo em que as entidades nao
governamentais dependem profundamente do governo, recebendo repasses por atendimentos, o
célebre valor per capita, para quem atende mais, recebe mais dinheiro. Nessa situagao, muitas
entidades sao obrigadas a viver voltadas para si mesmas, para seus atendimentos e suas préprias
necessidades. Com isso, varias entidades podem, sem saber, desenvolver acdes que se
sobrepdem, enquanto outras agdes que também seriam fundamentais para garantir a protegcao
integral correm o risco de ficarem descobertas”.

A “Guarda familiar’ como “programa de atendimento de colocacao familiar, de carater protetivo,
deve ser desenvolvido por entidades de atendimento. Difere da “Guarda Judicial” para designar
aquela medida de colocagao em familia substituta, aplicada pela autoridade judiciaria, de carater
excepcional, prevista no § 2° do art. 33-ECA, que exige o procedimento regular, previsto nos artigos
165 a 170-ECA”. Deve seguir os parametros alinhados no artigo 90-ECA, ao dispor que “as
entidades de atendimento sao responsaveis pela manutengao das proprias unidades, assim como
pelo "planejamento e execucdo de programas de execucdo e socio-educativos destinados a



criangas e adolescentes em regime de colocagao familiar’; também esta contemplada nos artigos
87-11-ECA (que trata das linhas de acao da politica de atendimento, de politicas e programas de
assisténcia social) e no art. 90, IlI-ECA ao tratar do “programa de colocagao familiar, desenvolvido
por entidades de atendimento”.(...)

Segundo Wilson Donizeti Liberati, através do programa de atendimento comunitario, um casal ou
familia recebe uma crianga ou adolescente em seu seio, provisoriamente, por ordem da autoridade
judiciaria, para dela cuidar, assistir e prestar todo o tipo de assisténcia material, moral, espiritual e
emocional, sem a finalidade de se tornar definitiva; deve atender as necessidades peculiares de
abrigamento, de carater excepcional e ndo-jurisdicional, previstas no paragrafo § 2° art. 33-ECA.
Programas conhecidos como “familias de apoio”, “casais hospedeiros”, “casas-lares”, “creche

domiciliar”, “lar vicinal”, atendem este perfil, sem a finalidade de se tornar definitiva”.(...)

Segundo Liberati, “ndo ha um programa 'oficial' de estimulo para que casais assumam a
responsabilidade e cuidados de uma crianga ou adolescente em situagcdo de risco pessoal e
social”.(...) Esclarece o mesmo autor: “o Poder Judiciario, através de sua equipe interprofissional,
nao pode monopolizar a tarefa que atender e assegurar a crianga ou adolescente, o direito a
convivéncia familiar. Essa € uma tarefa que deve ser compartilhada entre a familia, a sociedade e o
Estado”. Para ele, “é imperativo criar outras opg¢des para minorar as consequéncias do abandono.
As que existem hoje se limitam ao abrigo em uma instituicdo ou a adogao. O sistema de guarda de
criancas e adolescentes em familias da propria comunidade constitui ndo s6 uma urgente
necessidade, como pode, também, constituir a adequada concretizac&o do ideal e das propostas
trazidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. (...)".

Para o mesmo autor “o compartilhamento dessas atividades com a comunidade solidifica a postura
institucional do Poder Judiciario, proporcionando a certeza de que a pratica expansiva do
abrigamento familiar esta recebendo atencao privilegiada daquele 6rgao. (...) Ao Poder Judiciario
compete a aplicacao judicial das medidas de proteg¢ao incluida, aqui, a de colocacao em familia
substituta; a execuc¢ao de programas ou da efetivagao da sentenca judicial, que aplicou a medida de
colocacgao familiar, deve ser executada pela rede de atendimento de abrigos da localidade” Conclui
Liberati: “diante disso, pode-se afirmar, sem erro, que casais ou familias podem ser preparados e
instruidos, por 6rgados governamentais ou n&o, para se ocupar e cuidar de criangas e adolescentes
em situacéo de abandono, de risco pessoal e social, sob a denominacéo de familia substituta”.

Lisia Turra Bocchese, buscando realizar um estudo comparativo entre o instituto da “Guarda
Familiar” no Brasil e na Alemanha, destaca que naquele pais a Guarda pode ser deferida em
diferentes modalidades, que variam de acordo com da necessidade do caso concreto.

A primeira modalidade é a Guarda de curta duracédo, que como o proprio nome diz € uma forma
juridica de entrega da crianga a outra familia por um tempo curto, com a clara perspectiva de retorno
deste menor a sua familia de origem. Neste caso a familia substituta é, sobretudo uma “familia
complementar”, que atua em momentos especificos, p. ex., a permanéncia da mae no hospital.

A segunda modalidade é a retirada de uma crianga do seu convivio original para “cuidados
preventivos” (Bereitschaftspflege), também por curto tempo. No Brasil esta modalidade se equivale
as “casas de passagem”, e o objetivo é encontrar outras perspectivas de futuro para a crianga.
Esgotado o prazo inicial, ela pode sair da familia substituta e voltar para a sua familia de origem, ou
pode permanecer ali, mas agora com uma guarda de longa duragdo ou ainda ser encaminhada para
abrigamento. O tempo que a crianga permanece na “casa de passagem” serve para esclarecer
questdes juridicas e elucidar a situagao da familia original; € neste periodo que se reconhecem as
necessidades da crianga, ou é o tempo em que se encontra (inc. VIII do art. 92-ECA) uma familia
substituta adequada para ela ou um abrigo.

Aterceira modalidade € a Guarda de longa durag&o, em que a entrega da crianga para uma familia
substituta é por tempo longo e indeterminado. Nesta convivéncia deve experimentar, se possivel,
sem ainterferéncia dos seus pais legitimos, uma educacgao avaliada como inclusiva e positiva.

A escolha de qual dessas formas de Guarda sera deferida depende do caso concreto, da idade da



crianga, da sua situagao de desenvolvimento, da qualidade e intensidade do relacionamento entre
pais e filho e da possibilidade de melhora das condigbes de educacgao e criagao da familia de
origem. Afirma a autora: “certo é que a Guarda de longa duragao tem preferéncia em relagdo ao
abrigamento, mas fica em segundo plano frente aAdogao”.

Alerte-se que o “cuidado” compde a responsabilidade do detentor da Guarda no ambito da familia
natural, da familia substituta e em entidades de acolhimento. Mesmo diante de uma maternagem
exemplar, o cuidado inclui ainda o aconchego, o carinho, a delicadeza, o afeto. No processo
educacional, a idéia do cuidado deve envolver, ainda, o desenvolvimento integral de criangas e
jovens, respeito e efetivo conhecimento das dificuldades préprias e alheias e a consciéncia dos
direitos e deveres que envolvem a vida em sociedade.

Os programas deverao inscrevé-los no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como
determina o paragrafo unico do artigo 90-ECA, que deliberara e controlara aquela politica de
atendimento, em seu nivel de atuagdo (municipal, estadual ou federal). A “Guarda Familiar”,
desenvolvida pelas entidades de atendimento, sera fiscalizada pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelo Conselho Tutelar, nos termos do artigo 95-ECA.

O projeto “Familia Acolhedora”, implantado em 1997 no municipio do Rio de Janeiro, contou,
inicialmente, com a Assessoria Técnica da Puc/Sao Paulo, como alternativa a institucionalizacao;
consiste no encaminhamento de uma unica crianga ou um grupo pequeno delas, por um prazo
determinado, por determinagao do Juiz da Infancia e Juventude. Os adultos acolhedores sao
guardides legalmente obrigados a desempenhar o munus publico de assistir a crianga em todas as
necessidades de pequenas pessoas, em peculiar situacao de desenvolvimento. Ao receber a
crianga ou o adolescente sob sua guarda, a familia acolhedora, representada por uma s6 pessoa ou
por um casal de companheiros, (exclui-se a possibilidade de guarda a duas ou mais pessoas que
nao se relacionam amorosamente, em unido estavel), o guardido assume a responsabilidade
material e moral da crianca e do adolescente, podendo opor-se, inclusive, aos pais (art. 33-ECA).

Segundo Marcy Gomes a motivagao principal para a criagao do projeto foi exatamente a proposigao
de um atendimento a crianga em risco social e vitima de violéncia doméstica. Com atendimento
descentralizado, oferece a crianga uma alternativa de abrigo convencional e proporciona, quando
necessario, o afastamento provisorio da familia, o acolhimento em familia acolhedora (selecionada,
capacitada e acompanhada pela equipe do projeto), onde o seu desenvolvimento integral pode ser
estimulado e a convivéncia familiar garantida.(...)

Identificadas nas entrevistas suas caracteristicas e disponibilidades, as familias expressam o
desejo de acolher criangas maiores ou menores, outras falam de suas limitagdes e dificuldades com
relagéo a violéncia. O objetivo do projeto é acolher criangas de 0 a 14 anos, vitimas de violéncia
domeéstica. Sao encaminhadas pelos Conselhos Tutelares, Juizados ou Ministério Publico. As
familias acolhedoras recebem do municipio uma bolsa-auxilio mensal por crianga acolhida,
visando auxiliar nas despesas do trabalho de acolher(...).

Quando a crianga € acolhida, a dupla de profissionais formada por um assistente social e um
psicologo, inicia um trabalho com sua familia a qual tem o compromisso de visita-la, semanalmente,
nos espacgos das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento Social (CRs) para que a crianga
nao perca sua referéncia comunitaria, visto que, sé em casos excepcionais ela nio fica acolhida no
seu bairro de origem.(...)

Nos encontros semanais, 0 momento € de visita da familia de origem a crianga para a manutencgéao
do vinculo e para a constru¢gao de uma relagdo mais harmoniosa entre os familiares. Também é o
momento onde sao discutidos principalmente temas relacionados aos motivos que levaram as
familias a precisar desta intervencédo. E nesse momento também ha a constru¢cao do retorno da
crianga para sua familia de origem e da mudancga de cultura para a ndo-violéncia contra crianga e
adolescente.

Consideramos que o apoio dos projetos identificados como “familias acolhedoras” em substituigao
ao abrigamento, sao eficientes na medida em que, efetivamente, atendam a familia de origem para



um retorno imediato da crianga ao lar. Identificada a necessidade de abrigamento, tratando-se de
adolescentes, deve sertrabalhada, também, suaindependéncia e capacitagao profissional.

Lisia Turra Bocchese questiona a limitagdo desta iniciativa, atuando, preferencialmente, nas
hipéteses de maus-tratos fisicos, emocionais ou abuso sexual. Para ela a ruptura ou dilaceragao
dos vinculos afetivos no ambito familiar faz exigir um cuidado redobrado com esta crianga ou
adolescente, que nao so6 pela faixa etaria e quase que invariavelmente condigao social, encontra-se
em situagao de absoluta fragilidade. S6 a garantia e manutengao de uma boa convivéncia familiar e
comunitaria, com capacidade, se possivel, de reparar os danos sofridos podera minimizar o risco de
esses jovens serem duplamente vitimas de negligéncia, cuidados inadequados ou abuso de poder.
E conclui: “o que pode comprometer o emocional da crianca ou adolescente € o rompimento deste
vinculo afetivo. E mais, ndo podemos esquecer que as familias acolhedoras, como familias que
sdo, também protegidas contra aingeréncia estatal, consoante o art. 1513 do Cadigo Civil”.

Dentre as formas de acolhimento provisério visando afastar a possibilidade de institucionalizagao
em abrigo, o projeto “Pais de Plantdo” desenvolvido pela Vara de Infancia e Juventude de Belo
Horizonte representa uma experiéncia a seguir. Os “pais de plantdo” sdo os pretensos adotantes,
que aguardam criangas para formalizar a Adogao, portanto, ja aprovados pelo juiz e que na
entrevista tenham manifestado disponibilidade para, independente da adocdo, receber uma
crianga com carater imediato e provisorio que o juizado possa lhes encaminhar. (...) As criangas
recém-nascidas, abandonadas em hospitais ou até em vias publicas, podem, em carater provisorio,
ficar sob a guarda de adotantes habilitados. Nesta situagao nao ha burocracia e a crianga é acolhida

por uma familia cadastrada.(...)

Esses “pais de plantao” também participam de uma lista, em ordem de data da aprovacao de suas
fichas de pretensos adotantes, e nesta ordem, respeitadas naturalmente situacdes
especialissimas, como a condi¢cdo de saude da crianga, local de residéncia, etc, receberao e terdo
sob sua guarda, por um curto espaco de tempo, a crianga que lhes for encaminhada.

Merece, também, referéncia, o programa conhecido como “apadrinhamento afetivo”; visa propiciar
o direito a convivéncia familiar as criangas e aos adolescentes abrigados, que nao tém mais contato
com a familia de origem ou pouco contato com seus familiares. Neste programa se inclui, também,
aqueles que apresentam dificuldades de inclusdo em familias substitutas por meio de adogao ou
guarda, por serem maiores, ou comporem grupo de irm&os ou portadores de necessidades
especiais, entre outras.(...)

O papel do padrinho deve ser bem explicitado; alguém que desenvolve uma atencao focada para
uma ou mais criangas/adolescentes; com eles cria vinculo afetivo e proporciona momentos de
convivéncia familiar, lazer nos finais de semana, feriados e/ou férias escolares; proporciona
orientagao nos estudos e nos projetos de futuro profissional, lembra ou comemora o aniversario,
enfim, torna-se uma referéncia importante na vida da crianga ou adolescente’(...) O padrinho € uma
pessoa voluntaria que nao recebe remuneragdo por seu trabalho, apoio e dedicagao.
Eventualmente, podera, se quiser, presentear a crianga apadrinhada de itens como roupa, calgado,
livros, consultas médicas, um presente de aniversario, mas isto € algo opcional, a seu critério e
segundo sua disponibilidade financeira. Ele ndo tem dever de sustentar, o que € obrigacao da
familia biolégica ou do abrigo.(...) Nada impede que haja apadrinhamento de criangas que nao
estdo abrigadas, mas que estdo com as familias, precisando de apoio material ou afetivo. Neste
caso, o apadrinhamento em regra nao é apenas afetivo, mas material.

Tratando-se de crianga abrigada, sugere Neidemar José Fachinetto, € conveniente a subscri¢ao de
um “Termo de responsabilidade” entre a autoridade competente (Conselho Tutelar ou Juizado da
Infancia e Juventude), padrinhos/madrinhas afetivos e o dirigente do abrigo que detém a Guarda
(paragrafo unico do art. 92-ECA) e a “Comissédo de Acompanhamento”, no qual deverao ser fixadas
as regras gerais do programa, inclusive com a possibilidade de saida do(a) afilhado(a) nos dias e
horarios a serem pactuados com a entidade de abrigo e outros compromissos especificos (
acompanhamento na escola, auxilio no tratamento de saude, etc) Eventual viagem fora do
municipio, cabera ao padrinho/madrinha afetivo, inclusive através da entidade de abrigo, requerer
expressa e especifica autorizagao judicial, nos moldes dos arts. 83/85-ECA.



Tais iniciativas devem ser assistidas, sempre, por uma equipe técnica vinculada a um programa,
que acompanhara individualmente cada familia e seu padrinho, para que esta relagdo néo seja
marcada por discordancias e invasdes e eventuais abandonos. O programa devera ser registrado
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente supervisionado pelo Conselho
Tutelar e pelo Juizado da Infancia e Juventude, acompanhado, sempre, pelo Ministério Publico.

O art. 34-ECA admite a possibilidade do Poder Publico "estimular, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orfao ou abandonado". Esta regra estatutaria em vigor desde 1990, n&o permitiu grandes avangos;
no entanto, consideramos que esta poderia representar um efetivo compromisso da sociedade civil
e do Poder Publico, facilitando as politicas de prote¢cao das criancas em situagao de risco social e
abandono. A implementacao de programas de “guarda familiar”, garantido sempre por um apoio
interinstitucional, devera refletir uma protecéo integral, uma vez demonstrada a impossibilidade da
crianga ou do jovem em sua propria familia. O grande desafio para a concretizagao desta proposta €
adestinagao de parte desses recursos para a promogao de programas de acolhimento.

Merece referéncia o procedimento especial do Direito francés conhecido como “accouchement
sous X” ou “parto sob X”, com fundamento no art. 326 do Cédigo Civil e art. L222-6 do Cddigo de
Acéo Social e das Familias, os quais autorizam a gestante a ndo se identificar por ocasiao do parto.

Em nosso sistema juridico, somente apds o nascimento da crianga e uma vez realizado o registro é
possivel o consentimento dos pais para a Adocdo. O Estatuto estabelece os documentos
necessarios para a concessao da medida, dentre os quais a qualificagdo completa da crianca ou
adolescente e de seus pais, se conhecidos(inc. Il do art. 165-ECA) e a indicag&o do cartorio onde
foi inscrito o nascimento, anexando, se possivel uma copia da respectiva certidao(inc. IV do art.
165-ECA). Na impossibilidade do consentimento dos pais, sera promovida a destituicao do Poder
Familiar, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na lei civil, bem como, na hipétese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22-ECA, devendo o Juiz
suprir o consentimento(art. 24-ECA).

Pelo sistema francés, a mae biologica tem o prazo de dois meses para se arrepender.
Concretamente, a crianga sera encaminhada a Adog¢ao sem jamais conhecer quem lhe deu a luz.
Apbés o0 nascimento, a crianga, sera confiada ao "Aide Sociale a I|'enfance"

e apds os dois meses, encaminhada para a Adog¢ao. Os hospitais publicos devem acolher
gratuitamente a parturiente, pelo prazo de um més antes e até um més apds o nascimento. A
renuncia também €& autorizada ao pai. Informado sobre a gravidez, Ihe € dado o direito, como a
genitora, de renunciar a responsabilidade quanto a crianga que vai nascer, através de documento
auténtico; assim, automaticamente, € afastada eventual investigacéo de paternidade.

Tendo a Francga ratificado a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga da ONU/89, onde
€ declarado “o direito da crianga de conhecer seus pais e ser criada por eles”, recente legislagao
francesa convoca a mae a informar os elementos genéticos possiveis, sua historia e da crianga.
Tais informagdes ficam guardadas em documento confiado ao “Conselho Nacional de acesso as
origens”, cujo conteudo podera ser revelado ao filho por ocasido de sua maioridade, se assim o
desejar. Na Franga, em 2004, 560 mulheres deram a luzde maneira anénima.

Essa experiéncia francesa permite, mais rapidamente, o encaminhamento da crianca aos
possiveis adotantes, sem os entraves do procedimento contraditério para a destituicado do Poder
Familiar, ja que é expresso o consentimento da mée.

Entre nds, em audiéncia assistida pelo Ministério Publico e por um Curador Especial, deve ser
autorizada a gestante a manifestacdo expressa de seu consentimento para a Adogao, em
“producgao antecipada de prova”, mesmo antes do nascimento, 0 que permite 0 encaminhamento
da crianca aos adotantes logo ao nascer, evitando o abrigamento e facilitando, assim, a destituicao
do Poder Familiar e a concessao daAdocao.

A Adocao permanece como a melhor alternativa de acolhimento familiar. Rompendo os vinculos
com a familia biolégica, proporciona a crianga, uma convivéncia estavel com pessoas



compromissadas com seu desenvolvimento, como membro de uma familia.. Embora a destituicao
do Poder familiar, seja vista, com dificuldades, pelas familias de origem, louvavel a iniciativa dos
genitores que, compreendendo a dificuldade de prosseguir no exercicio de suas responsabilidades
parentais, assumem a atitude de consentir na medida.

Nesta tomada de decis&o, esclarece Maria Antonieta Pisano Motta. o uso do termo “abandono”
revela uma postura preconceituosa e paradoxal em relagao a mae que “desiste” de criar seu filho. A
autora propde a substituicao por “entrega”, “expressao mais abrangente e genérica que nao
carrega em si 0 peso do preconceito, uma conotagao de valor e um julgamento negativo sobre o ato
da mae bioldgica”. (...) Assim sendo, a utilizagdo do termo “entrega’, em detrimento do "abandono’
implica uma postura livre de juizos de valor moral sobre a pessoa da mae que disponibiliza o filho
emAdogéo.

Ha que se assumir, definitivamente, que a prioridade para a convivéncia familiar no lar substituto
nao pode ter carater subsidiario; o direito de se desenvolver no seio de uma familia deve constituira
esséncia do Direito Fundamental previsto no art. 227-CF.

V-Conclusao

Estamos num momento estratégico de mudancgas de paradigmas; vive-se o resgate das relagdes
familiares, desta feita, desvinculado dos excessos do biologismo e motivado por novos valores
sociais. As politicas sociais tém buscado garantir direitos minimos as familias de baixa renda,
sobretudo aquelas compostas por criangas e jovens em fase de aprendizagem escolar.

No entanto, as “bolsas familias” e outros beneficios ndo sao suficientes na responsabilidade
estatal. Além disso, o abrigamento de criangas e jovens decorrente de deficitarias condigdes
sociais, econdmicas e morais ndo pode ser a alternativa ou saida possivel para o precario
atendimento do Poder Publico, sobretudo, quando os filhos estdo em situagao de risco social.

Com perfil eminentemente assistencialista a maioria das instituicdées de abrigo € submetida ao
controle do Poder Publico e do Sistema de Justica. Apesar dos varios programas de acolhimento
familiar, sdo poucas as iniciativas comunitarias deste tipo de protecéo. A centralizacdo da medida
protetiva de abrigo no Poder Judiciario dificulta o desabrigamento.

De acordo com os dados levantados pela pesquisa promovida por iniciativa do IPEA/CONANDAem
2004 a grande maioria dos abrigos (67,2%) possui vinculo ou orientagéo religiosa, sendo que
destes, mais de 60% segue a religido catolica; outros 22,5% declararam ligagdo com crengas
evangélicas, enquanto 12,6% seguem a doutrina espirita e 8,3% se declararam ecuménicos.

Esta constatacdo nos leva a concluir que grande parte delas, enquanto instituicbes caritativas
necessitam, para sua propria subsisténcia, dos recursos do Poder Publico e dos fiéis. Em regime
fechado, é dificil a fiscalizagao por parte dos 6rgaos legitimados e é desafiante a implementacgao de
programas que conduzam ao retorno da familia natural ou ampliada, ou encaminhamento para
colocacgao familiar.

Antdnio Carlos Gomes da Costa adverte que a presencga dos adultos no mundo dos “jovens em
dificuldade pessoal e social” ndo deve ser intervencionista e limitada. O “estar junto do educando” &
um ato que envolve o consentimento, reciprocidade e respeito mutuo. “O adolescente espera do
educador algo mais do que um servico eficiente, em que as tarefas claramente definidas se
integrem num conjunto coordenado, tecnicamente preparado. O servigo que o educador executa,
na divisao de trabalho em equipe, representa apenas o seu campo de agao, mas nao a principal
razao de sua presenca junto ao educando. Esta razdo maior sera sempre a libertagdo do jovem,
uma exigéncia que se situa sempre além de todas as rotinas, embora nao deixe de passar por ela”.

Na hipotese de desligamento decorrente da maioridade, algumas dificuldades s&o comuns e
devem ser enfrentadas com cuidado; o adolescente precisa sair do abrigo com nogdes relativas a
administragao de suas rotinas, conciliagao da escola, com trabalho e lazer, condugédo de suas
relagbes académicas, profissionais, afetivas e sociais; devera saber, ainda, elaborar seu



orgcamento, administrar seu salario, devendo contar com supervisao durante um periodo de tempo
para que a desinstitucionalizagdo nao signifique uma ruptura brusca em relagado ao que lhe era
rotineiro.

Na adaptag¢ao aos novos nucleos familiares (sob forma de Ado¢ao, Familia acolhedora ou Guarda
familiar) alguns comportamentos exigem cuidado e ateng&o: sdo comuns os confrontos até que se
crie uma relacao de confianga; o estabelecimento de limites e a valorizagao dos ganhos pessoais
sdo desafiantes. As sequelas ndo devem ser tomadas como estigmas ou problemas a serem
evitados; a criacdo de novos habitos e fixagdo de limites poderdao envolver a relagao
"prémio/castigo”. Os irmaos geralmente criam "codigos de cumplicidades" e testam, todo o tempo,
os novos familiares. Deve-se assumir com paciéncia a dificuldade de tomar decisdes por parte
daqueles oriundos das instituigdes de abrigo; constitui um desafio permanente conduzir a crianga a
verbalizar medos, angustias e dificuldades. S&o esperadas dificuldades na nomeagao dos
familiares, tios, tia, primo etc. Seu universo familiar, quando muito, € composto pelos pais, quase
sempre omissos.

Numa eventual reestruturacao do sistema de fiscalizacao, além do Conselho Tutelar, do Ministério
Publico a quem se atribui a competéncia para promover o inquérito civil e o compromisso de
ajustamento de conduta (art.211-ECA), devem também ser convocados o Conselho Regional de
Medicina e a Ordem dos Advogados do Brasil para juntos promoverem fiscalizagdes periddicas.
Nao se pode afastar o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente deste contexto para que
as politicas publicas a serem implantadas sejam coerentes com as necessidades apontadas.

No que concerne as atribuicbes do Ministério Publico, cite-se a experiéncia no Estado de Sao
Paulo, onde a atividade de fiscalizagcao das entidades de atendimento esta a cargo da "Promotoria
de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude da Capital”,
criada pelo Ato da Procuradoria Geral de Justican.97, de 12.9.1996. Estabelece expressamente no
art. 1, inciso Il, a competéncia para "fiscalizacdo de entidades a que alude o art. 95 da Lei n.
8.069/90 e adogao das providéncias judiciais cabiveis para a aplicagao das medidas previstas no
art. 97 do mesmo diplomalegal, na Comarca da Capital, excetuando-se as entidades que executem
medidas sécio-educativas". Alerte-se que na Capital do Estado de Sdo Paulo existem mais de 300
entidades com cerca de 6.000 criangas e adolescentes abrigados! Nao € razoavel que os mesmos
Promotores que atuam nos processos com “custus legis” tenham também a atribuicdo
fiscalizadora.

O abrigo para criangas e jovens nao pode representar apenas medida de protecdo; quando
"continuado", deve incentivar a promogao social através da escolarizagao, criando condi¢des de
desenvolvimento e de realizagao pessoal e construgao de um projeto de futuro.

Aimpessoalidade decorrente do atendimento coletivo e a total a falta de registros sobre o historico
da crianca, suas condi¢des familiares e de saude, refletem o efetivo desrespeito as caracteristicas
individuais nos abrigos; na maioria das vezes nao existem prazos para a conclusdo de estudos
visando areintegracao familiar ou colocagao em familia substituta.

O abrigamento prolongado e transferéncias para diversas entidades fazem com que a crianga
tenha maiores dificuldades em sua capacidade de adaptar-se as novas realidades e a
diversidade; outrossim, reduz a mobilidade, o que acaba favorecendo uma alienagdo e um temor
pela vida fora dainstituicao.

Infelizmente, a caréncia de recursos materiais da familia de origem prossegue como freqlente
motivo para a institucionalizagao; embora abrigados, as criangas e jovens estdo, mesmo assim, em
situagcao de abandono. A cultura assistencialista afasta o efetivo direito da crianga e do adolescente
de conviver em um lar, seja ele natural ou substituto.

Para Waldow, o cuidado humano “é uma atitude ética em que seres humanos percebem e
reconhecem os direitos uns dos outros. Pessoas se relacionam numa forma a promover o
crescimento e o bem-estar da outra”.



O acolhimento familiar nos conduz a esséncia do cuidado; cuidar é criar lagos, € cativar; € assumir
compromissos e responsabilidades; é saber conviver com situagdes limites; € ver nas diferengas
uma conquista, ndo uma ameaca; é trazer um olhar novo para a realidade de criangas e
adolescentes em nosso pais.

O cuidado nas instituicdes de abrigo deve ser concretizado na atengao ao desenvolvimento fisico e
psicoldgico, e, sobretudo, no compromisso de serem envidados efetivos esforgos para que as
criangas e jovens retornem as suas familias de origem; se impossivel, que Ihes seja oportunizado,
de imediato, o acolhimento em familia substituta, como Guarda, Tutela e Adogao, previstas na Lei
8.069/90, ou em outras formas institucionalmente reconhecidas de “acolhimento familiar”.

Em nome do Direito Fundamental a convivéncia familiar, buscamos em Leonardo Boff a esséncia
de nossa proposta: “que o cuidado aflore em todos os ambitos, que penetre na atmosfera humanae
que prevalega em todas as relagdes! O cuidado salvara a vida, fara justica ao empobrecido e
resgatara a Terra como patria e matria de todos”.



