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Sumario:

O trabalho endereca o problema da sociedade moderna querer manter no campo uma
quantidade maior de familias do que as forcas de mercado estdo indicando. Indica as razdes
naturais para a migragao rural-urbana e mostra como no Brasil o fendmeno foi agravado pelo
processo de extragdo de recursos da agricultura para financiar e tripular as cidades e seu
processo de industrializagao.

Mostra que, para justificar a extragdo dos recursos humanos e financeiros da agricultura, a
sociedade brasileira desenvolveu valores hostis a vida rural ou a atividade rural. Conclui
mostrando que se quisermos manter nos campos uma percentagem maior de familias
precisamos recuperar sua auto-estima e oferecer-lhes condi¢des de ter um minimo de
perspectivas de dignidade com nucleos familiares estaveis e refletindo as aspiragdes culturais e
religiosas de seus membros.

Introdugao

A sociedade brasileira seguidamente tem se manifestado no sentido de pretender manter fixada
no campo, a maior parte das familias que ali vivem e que dali se originam, exatamente para evitar
as consequéncias nefastas que podem advir da continuagao de uma migragao desordenada de
pessoas nao preparadas para as exigéncias atuais da vida urbana, com o aumento geral da
inseguranga nas areas metropolitanas e nas cidades médias. Aliteratura fala muito em expulsao
do homem do campo, sugerindo subliminarmente ou, as vezes, explicitamente, que forgas
proprias da agricultura atuam no sentido de expulsar as familias das suas atividades
econdmicas. E verdade que existe uma tendéncia de longo prazo na agricultura de produzir,
através da incorporacdo de novas tecnologias, cada vez mais por pessoa ocupada. Este
aumento na produtividade do trabalho faz, necessariamente, que a produgdo para o
abastecimento dos mercados internos de fibras, alimentos e, mais recentemente, de energia,
possa ser conseguido com fragdes cada vez menores da forga de trabalho da economia. Além
do estimulo a migragéo, no caso do Brasil, a clara opgéo politica que fizemos no sentido de
acelerar aindustrializac&o/urbanizagao do pais deixou sequelas no nosso estilo de vida rural.
Aforma de justificar a extragao dos recursos humanos e financeiros da agricultura para financiar
e tripular a urbanizac¢ao/industrializacao foi o desenvolvimento de valores hostis a vida rural na
sociedade. Consequentemente, problemas de auto-estima estdo presentes nas populagdes
rurais.

Além de todas as razbes negativas da migracdo acelerada - associadas, sem duvida, a
insuficiente auto-estima das familias rurais do pais - for¢as de diversas ordens, tais como as de
origem econémica, educacional e de seguridade social, historicamente trabalharam, e algumas
ainda trabalham, no sentido de estimular a indesejada migragéo. Esses processos histéricos
precisam ser entendidos e alguns valores sociais modificados se quisermos manter no campo,
por mais tempo, uma fracdo da populagao que, de outra forma, tendera a continuar no processo
de migragao ameacgando a seguranga em nossas cidades e reduzindo a sua qualidade de vida. A
perspectiva de realizagdo pessoal, de uma vida rural com dignidade, com o nucleo familiar
estavel e refletindo as aspirag¢des culturais e religiosas de seus membros sé sera conseguida se
a sociedade mudar seus valores no sentido de eliminar as hostilidades ao setor que foram
construidos ao longo de muitas décadas.

Aorigem dos valores sociais hostis a agricultura

A década dos anos vinte do século XX pode ser identificada com o periodo no qual amadureceu
na sociedade brasileira a visao que orientou as politicas de urbanizacio/industrializacao que
caracterizaram nosso modelo de desenvolvimento até o final do século. A Semana de Arte
Moderna de 1922 e a Coluna Prestes foram precursores do chamado Movimento Tenentista. O
tenentismo, cujas bandeiras foram apropriadas e/ou implementadas por Getulio Vargas, deu os



rumos para o modelo de desenvolvimento seguido pela sociedade brasileira até recentemente:
(i) o voto universal - que incorporaria as mulheres no processo democratico - (ii) o moralismo no
trato da coisa publica, (iii) a urbanizagao e industrializacao, além do (iv) forte espirito nacionalista
que marcou o Getulismo/Tenentismo. O movimento foi vitorioso na Revolugdo de 1930 e
reforcado em 1932. Vargas tratou de implantar as bandeiras tenentistas e conseguiu resultados
espetaculares em algumas delas, especialmente na urbanizagao e industrializagao do pais.

Em 1930 o Brasil era fundamentalmente uma economia agricola, com cerca de 60% do PIB
sendo gerado no setor primario (Cardoso, 1991). Este setor tinha entdo mais de 70% da
populagao ativa do pais. O setor secundario ou industrial tinha menos de 10% da populagao
ativa (Baer, 1966 e Buescu, 1985). Como promover a urbanizagao e industrializagao de um pais
tipicamente rural como era o nosso? A urbanizagao/industrializagdo precisava de recursos
humanos e financeiros. Estes poderiam vir de duas fontes: do exterior ou da agricultura - o setor
primario da economia. A caracteristica nacionalista do Tenentismo/Getulismo ndo permitia a
vinda de capital estrangeiro para pagar pelos investimentos da industrializagdo. Os
investimentos com capital estrangeiro eram percebidos pelos nacionalistas de entdo como
alienadores da nossa soberania. Portanto, os recursos para a industrializagao/urbanizagao
teriam que vir da agricultura.

A inflagdo, processo perverso de concentragdo de renda, ja era uma tradicdo secular na
economia brasileira na década dos trinta e nossos mercados de capitais eram pouco
desenvolvidos. A transferéncia de poupangas via mercado entre os setores era,
consequentemente, dificultada. Como mecanismos de mercado ndo podiam ser utilizados para
canalizar as poupangas, ou os excedentes, do setor primario para financiar a industrializagéo, os
recursos foram extraidos - ou expropriados - através de politicas especificas. Por economia de
espago mostraremos somente algumas dessas politicas neste trabalho. Mostraremos trés
politicas econdmicas que foram usadas para extrair recursos financeiros do campo para
financiar a industria ou as cidades. Podemos chama-las as "politicas dos trés ts". As politicas de
seguridade social e educacional, por sua vez, impulsionaram a migragao das populagdes rurais
no sentido de sua urbanizagao.

A taxagao das exportagdes foi uma importante politica de extragdo de recursos monetarios do
campo para financiar a industrializacdo. A época, toda a pauta de exportacdo do pais era
formada por produtos primarios. Com a taxagao das exportacgdes retiravam-se recursos do setor
rural que eram transferidos, inicialmente a CREAI do Banco do Banco do Brasil e,
posteriormente, ao BNDE (hoje BNDES), 6rgdos do governo que se encarregavam de
empresta-los aos industriais a pregos altamente favorecidos, ja que a corregdo monetaria sé foi
instituida com a reforma bancaria de 1967. Embora ja utilizada ha mais tempo, a politica de
taxacado das exportagbes ndo foi a mais importante forma de extragdo dos recursos da
agricultura.

O uso de taxas de cambio que supervalorizavam a moeda local - o Mil Reis e, depois, o Cruzeiro
e o0 Cruzeiro Novo - foi a forma mais importante de expropriar recursos da agricultura para
financiar a industrializagdo. Estudos rigorosos, como os de Veiga (1991) e de Oliveira (1984)
mostram que volumes muito grandes de recursos foram retirados do setor rural para aquela
finalidade usando o cambio sub-valorizado como instrumento. No periodo, especialmente entre
1946 e o inicio dos anos sessenta, a taxa de cambio oficial com relagao ao dollar dos Estados
Unidos foi mantida fixa embora as taxas inflacionarias da economia brasileira fossem,
eventualmente, altas. O governo permitia o uso de leildes especiais onde industriais podiam
comprar dollares a pregos vantajosos tanto para pagar por insumos necessarios ao processo
produtivo quanto para pagar investimentos em novas plantas industriais. E facil imaginar como o
elevado grau de arbitrariedade do processo, bem como o enorme poder de distribuir beneficios
por parte de determinados setores do governo (Campos, 1994), deve ter dificultado a
manutencdo de um minimo de moralidade no trato da coisa publica, outra bandeira do
tenentismo.

Uma outra forma de extrair recursos da agricultura para financiar a industrializagao foi através do
uso dos tabelamentos de precos. Quando os trabalhadores da industria de transformagao
ameacgavam fazer greve por melhores salarios - 0 que correspondia, muitas vezes, a simples
reposicao do seu poder de compra - os representantes do executivo federal pediam aos lideres
sindicais que aceitassem os valores que as industrias podiam lhes pagar e, em compensagéo, o
governo tabelaria os precos dos alimentos, de forma que aqueles valores se tornariam
suficientes para que alimentassem suas familias. Ora, se a industria ndo podia pagar-lhes o



salario adequado, ele seria transformado em suficiente pelo tabelamento dos precos dos
alimentos, principal item nos gastos das familias dos trabalhadores industriais de entdo. Se a
industria ndo "podia" pagar, os recursos eram extraidos da agricultura através do tabelamento
de, praticamente, "todos" os produtos necessarios a alimentagao das familias urbanas. As trés
politicas econbmicas mencionadas, especialmente a do uso de taxas de cambio
supervalorizadas, extrairam recursos financeiros de todo o setor rural do pais para financiar a
industrializagdo. Algumas outras politicas foram desenhadas e implementadas e tiveram
importantes efeitos no estimulo a extragao de recursos humanos da agricultura.

A politica de seguridade social do pais comecgou, de fato, com a criacao dos IAPs - Institutos de
Aposentadoria e Pensao - das diversas categorias de trabalhadores urbanos da economia. O
primeiro deles, o Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Maritimos (IAPM) foi criado em 1933.
Até o inicio dos anos quarenta, 15 outros institutos foram criados - dos industriarios (IAPI), dos
bancarios (IAPB), dos comerciarios (IAPC), etc - todos destinados a prover aposentadoria,
assisténcia a saude e assisténcia habitacional aos trabalhadores urbanos da economia. Sé no
inicio dos anos 70, de fato s6 em 1973, comecgaram a ser estendidos aos trabalhadores rurais
alguns beneficios disponiveis aos trabalhadores urbanos desde os anos trinta. Os trabalhadores
rurais comegaram a ter 2 salario minimo de aposentadoria e alguma assisténcia médica. S6 a
partir da constituinte de 1988 € que os trabalhadores rurais comegaram a ter um salario minimo
de aposentadoria. Devem ter sido muito grandes os incentivos que esta defasagem nos
beneficios proporcionou a migragéo das populagdes rurais.

Talvez a unica politica capaz de estimular mais do que a politica de seguridade social a migragéo
das populacdes rurais para as cidades tenha sido a politica educacional publica para as
populagdes do campo. O pais construiu, desde os anos trinta até os sessenta, um sistema
publico de educacgao primaria e secundaria considerado bom em termos qualitativos embora sua
abragéncia possa ser considerada limitada em certas areas. O sistema era considerado bom
nas areas urbanas. Nas areas rurais ele sempre foi de muito baixa qualidade.

No periodo, um novo professor que quisesse fazer carreira no magistério publico precisava
passar algum tempo como professor em escolas rurais, até completar o numero necessario de
pontos para Ihe garantir vaga na escola urbana. Assim, as escolas rurais tiveram sempre
"trainees" tripulando seus quadros de professores. Ora, com valores de vida urbanos e sendo
honestos com seus alunos, estes professores s6 poderiam comunicar a seus estudantes das
areas rurais valores sociais urbanos. Nao ha, na verdade, como pretender que um professor - ele
mesmo sO esperando a sua propria oportunidade de trabalhar no meio urbano - pudesse
comunicar a seus estudantes valores que estimulassem uma realizagdo social e profissional
digna no meio rural. Some-se a isto o fato das escolas rurais usarem prédios e instalagdes em
geral muito pobres quando comparadas as urbanas - as bibliotecas, facilidades esportivas, ou
qualquer tipo de laboratério eram, e ainda sao, praticamente, desconhecidos em escolas
publicas rurais. Um outro diferencial importante esta na irrelevancia do curriculo para os alunos
da area rural, ja4 que os programas eram comuns e desenhados para os jovens de areas
metropolitanas ou de cidades médias. Finalmente, € preciso mencionar o fato de que era
extremamente comum em escolas rurais o fato de um s6 professor servir, simultaneamente,
alunos de diversas classes do curso basico (as chamadas classes multisseriadas).

De um lado, as atividades da agropecuaria eram penalizadas pelas politicas econbémicas de
extragao de recursos financeiros; de outro, as politicas de seguridade social e educacional
acenavam as familias para migrarem para as areas urbanas e oferecerem acesso a seus
familiares a melhor educacgao, servigos de saude, e servigos habitacionais que, sé depois de
quarenta anos, comecariam a ser oferecidos as familias rurais. Ora, o que essas familias
deveriam fazer? Sua quase Unica alternativa razoavel era a migragdo para as cidades. Foi
exatamente isto que fizeram de forma impressionante em sua velocidade. A migragao rural-
urbana no Brasil, como resposta as politicas especialmente desenhadas para promove-la,
transformou o pais numa sociedade urbanizada. No inicio dos anos 80, o PIB da agricultura ja
representava menos de 10% da renda nacional. Nesta época, menos de 30% da populagao vivia
no e do campo. O Getulismo/tenentismo conseguiu uma de suas maiores faganhas no estimulo
aurbanizacao e industrializagao da nossa sociedade.

No periodo que vai dos trinta até o inicio dos oitenta, especialmente nos cinquenta e sessenta,
aconteceram alguns problemas de abastecimento que tiveram que ser enfrentados pelas
autoridades competentes. Os desabastecimentos ocorreram porque o setor em geral estava
sendo severamente penalizado com a extragdo tanto de seus recursos humanos quanto



financeiros. Os governos responderam com politicas de estimulo a expansdo das areas
agricultaveis - o Plano de Metas do governo JK foi um caso tipico - ou com politicas destinadas a
aumentar a produtividade da terra e do trabalho. As politicas de pregos minimos, favorecendo
especialmente a comercializagao da produgao rural e, acima de tudo, a politica de crédito rural a
precos baixos - subsidiado - foi estendida a agricultores que apresentavam boa capacidade
empresarial . Estas politicas, que favoreceram uma pequena parte dos agricultores, permitiu o
desenvolvimento de uma agricultura mais capitalizada que foi capaz de absorver modernas
tecnologias. Assim, o setor ficou dicotomizado: de um lado uma imensa pobreza, resultado da
extragao dos recursos humanos e financeiros do setor que durou, pelo menos, quatro décadas;
de outro lado, um grupo de agricultores com mais alta capacidade empresarial que foi capaz de
usar os estimulos do crédito subsidiado e de outras politicas - pesquisa agropecuaria, extensao
rural, pregos minimos, etc - e criar um setor altamente competitivo com uma agricultura pujante e
capaz de enfrentar a concorréncia de setores primarios de paises mais desenvolvidos.
Apergunta que se segue a constatagéo que os recursos humanos e financeiros foram extraidos,
de forma violenta, é: como foi possivel penalizar um setor tdo importante da economia durante
tanto tempo? Nossa hipétese é de que a sociedade desenvolveu "valores sociais" hostis a
agricultura como forma de justificar a expropriagcdo de importantes recursos do setor. Estes
valores hostis continuam até hoje a ser ensinados a nossos filhos nas escolas e permeiam
materiais divulgados nas diversas formas da midia. Valores que dizem que (i) os agricultores
(fazendeiros) sao atrasados e querem manter o atraso no campo para melhor explorar seus
trabalhadores; (ii) os agricultores (fazendeiros) sao exploradores dos trabalhadores urbanos de
quem cobram pregos altos por seus produtos; (iii) os fazendeiros sao caloteiros que ndo pagam
suas dividas; (iv) sao latifundiarios que tem na terra um bem para especulagao, desviando-a de
seu sentido social de producao; e (v) a posse da terra € a responsavel pela nossa distribuicao
perversa da renda. Ora, com a populagao acreditando nesses valores estava justificado extrair,
ou expropriar, os recursos do campo. Sequelas importantes, no entanto, continuam a existir na
nossa sociedade, com origem nestes valores anti-rurais.

Nossa sociedade acredita que desenvolvimento é sinénimo de industrializagdo. Usando
esquemas analiticos altamente doutrinarios e sem comprovacdes baseadas em dados
estatisticos confiaveis foram desenvolvidas teorias que imputam a agricultura, especialmente a
posse da terra no setor, a origem da perversa distribuicao de renda da sociedade brasileira. A
tremenda concentragdo causada por processos violentos de inflagdo - que penalizam
justamente as camadas mais pobres da populagao - e a extragao das rendas dos agricultores
sao convenientemente esquecidos por aqueles que querem manter os valores hostis da
sociedade ao setor. Pior ainda se da quando certos setores menos competitivos da economia
usam do viés anti-rural da nossa sociedade para extrair recursos dos produtores rurais e
transferi-los para determinados setores industriais. Alguns casos recentes ilustram esse ponto.
Com o inicio de abertura comercial do pais, ocorrido desde os primeiros anos da década dos
noventa, o setor produtor de tecidos comegou a ter sérios problemas de competicao,
especialmente com tecidos vindos de paises asiaticos. Algumas plantas industriais foram
fechadas e, com a redugdo do emprego urbano, imediatamente acendeu-se a luz amarela
indicando que alguma coisa deveria ser feita para proteger a industria. Logo foram estabelecidas
altas tarifas protetoras contra a importacéao de tecidos. Nao importa que a industria de tecidos
tenha sido protegida por muitas décadas e que fosse, entdo, pouco competitiva. Empregos
urbanos s&o "nobres" e precisam ser salvos ainda que a agricultura tenha que pagar um prego
muito alto. Em outubro de 1995 o Ministério da Fazenda publicou uma extensa lista de produtos
que tinham tido suas tarifas de importagao fixadas em 10%. Uma das poucas excec¢des foi a
importagdo do algodao que teve sua tarifa zerada para reduzir os custos de importagdo da
industria de tecidos. Pior que deixar o algodao importado entrar no pais sem pagar tarifa foi a
autorizagao da importagao do produto financiado com prazos superiores a um ano e com taxas
de juros do mercado internacional (entdo de 6 a 8% ao ano) quando as taxas de juros reais no
Brasil eram superiores a 50% ao ano. E légico que o algoddo produzido no pais nédo teve
comprador e o resultado foi a perda do ganha-pao de centenas de milhares de pequenos e
médios agricultores de Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul. Depois de passarmos alguns
anos importando algodao, o Brasil é hoje, novamente, um produtor importante dessa fibra. Sé
que agora a cultura deslocou-se para as areas de fronteira do cerrado, sendo produzido em
grandes areas e de forma totalmente mecanizada. Alguém pode dizer que isto aconteceria cedo
ou tarde ja que o algodao é agora produzido de forma mais econémica. Isto pode ser verdade,



mas o custo social do deslocamento abrupto de milhares de pequenos agricultores poderia ter
sido minorado se nao fosse forgado por politicas protecionistas a determinados setores
industriais.

Uma outra politica que reflete a clara preferéncia por valores sociais urbano-industriais, mesmo
que isto represente perda injusta para os agricultores, € a politica de protecéo a industria de
calgados. Ha cerca de trés anos, o governo impds um pesado tributo a nossa exportagéao de
couro cru (blue). A alegacgéo € de que precisamos exportar produtos com maior valor agregado.
Ora, se o setor calgadista € ineficiente e ndo consegue competir comprando couro nos pre¢os do
mercado internacional, ndo faz sentido taxar a exportagdo do couro como forma de forcar uma
baixa do preco no mercado interno e favorecer a industria as custas dos agricultores. Se a
sociedade quer exportar produtos de maior valor agregado ela pode ajudar certos setores
industriais a se tornarem mais competitivos através de diversas politicas: financiamento para
seus investimentos; treinamento da mao-de-obra; investimentos em pesquisas e tecnologia; ou
mesmo concedendo subsidios diretos a industria. O que € absurdo € impor tarifas a exportagao
para forcar a queda dos pregcos no mercado interno e, desta forma, transferir rendas da
agricultura para os setores industriais. Estas transferéncias sdo muito facilitadas pelos valores
sociais anti-rurais de nossa populacgao.

Quando os economistas dizem que a agricultura foi a &ncora verde do programa de
estabilizagdo implantado a partir de meados dos anos noventa (Plano Real), eles estédo
considerando a enorme transferéncia de renda dos agricultores para os setores urbanos que
aconteceu com a fixagao de taxas de cambio que sobre-valorizavam o Real e que prevaleceram
até o inicio de 1999. Como afirmou o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (2003) em
entrevista a revista da Bolsa de Mercadoria & Futuros de S&o Paulo, a taxa de cambio
supervalorizada permitiu diversos setores da industria se modernizarem ja que a importagao de
novas maquinas e equipamentos foi barateada com o cambio. De novo, o setor exportador, onde
desponta o agronegécio, foi o grande perdedor de rendas. A industria ganha e o setor rural paga
a conta. O padrao é recorrente e, frequentemente outros setores industriais estdo demandando
a imposigao de taxagao das exportagdes de produtos agricolas, como pretendeu recentemente
aindustria de esmagamento de soja.

Conclusoes

O panorama descrito sugere que € preciso que o processo de hostilizagao a vida rural no pais
seja revertido se quisermos manter no campo, por mais tempo, uma alta percentagem das
familias que ali trabalham, pelo menos até que as cidades tenham condicdes adequadas de
recepciona-las. A perspectiva de realizagao pessoal no estilo de vida rural com dignidade, com o
nucleo familiar estavel e refletindo as aspiragdes culturais e religiosas de seus membros requer,
para ser conseguida, que a sociedade mude seus valores no sentido de eliminar as hostilidades
ao setor, que foram construidos ao longo de muitas décadas. Além disso o setor rural € o elo
fraco nas cadeias agroindustriais conhecidas como o agronegécio ou agribusiness.

Os agricultores formam o elo fraco nas cadeias do agronegdcio porque em economias
capitalistas os produtos cujos mercados comportam-se como mercados de competigao perfeita
tem seus lucros tendentes para zero. Mercados perfeitos sao aqueles onde o numero de
produtores € grande e, consequentemente, os produtores isolados n&o conseguem alterar os
precos do produto; onde ha facilidade de entrada de novos produtores; onde ndo ha ou nao
existe economias de escala; onde os produtos ndo sao diferenciados ou onde os produtores néo
tém marcas que identifiquem seus produtos especificos; onde os processos produtivos sdo
conhecidos por todos e nao existem patentes ou direitos de propriedade intelectual; e onde os
precos sdo conhecidos por todos os agentes do mercado. A agricultura €, como o leitor ja deve
ter notado, o setor da economia que mais se parece com o setor produtor de produtos de
mercados perfeitos. Por isso seus lucros sdo baixos e os agricultores formam o elo fraco nas
cadeias do agronegécio

Sendo o elo fraco das cadeias do agronegdécio, com a consequente baixa rentabilidade de seus
negocios, e tendo contra eles os valores hostis da sociedade, as familias rurais tém sempre
estimulos para migrar para setores de maior rentabilidade ou para atividades de maior
reconhecimento social. Some-se a isto o fato de novas tecnologias estarem, constantemente,
empurrando o excedente de trabalho para fora do setor e teremos um quadro de dificil solugcéo
para nosso problema de tentar manter no campo uma fragdo maior de nossa populagdo. Em
paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha as populagdes que
vivem da agricultura ja estdo abaixo dos 2% da forga de trabalho e com tendéncia a diminuir



ainda mais. No longo prazo, as forcas de mercado tendem a empurrar nossa populacao para
indices semelhantes. Se quisermos atrasar esse processo, ja que nao temos conseguido
absorver o excedente populacional que chega as nossas cidades, precisamos reverter nossa
atitude para com a atividade rural. Primeiro porque parece que ja ndo ha espaco para extrair
mais recursos do setor para transferi-lo para as cidades. Segundo, porque se insistirmos neste
tipo de politica para com a agricultura podemos matar nossa "galinha de ovos de ouro" que tem
sido fundamental para manter o crescimento e desenvolvimento de nossa economia.
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