< IBDFAM -,

Instituto Brasileiro de Direito de Familia

Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli do Egrégio Supremo Tribunal

Federal

ADO 62

O INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM,
associacao civil sem fins lucrativos, CNPJ/MF n° 02.571616/0001-48, com sede
em Belo Horizonte — MG, Rua Tenente Brito Melo, n° 1.215, 82 andar, por
intermédio de seu Presidente Rodrigo da Cunha Pereira, brasileiro, casado,
advogado, OAB/MG n°. 37.728, portador do documento de identidade RG M-
756648 e inscrito no CPF sob o n°. 319.336.536-04, com sede administrativa
situada na Rua Tenente Brito Melo n°® 1.215, 8° andar | Santo Agostinho | CEP
30.180-070 | BH — MG, vem perante V.Exa. requerer a admissdo como amicus

curiae, segundo fatos e fundamentos juridicos aduzidos a seguir.

1) DA POSSIBILIDADE DA INTERVENCAO

Dispdem o artigo 138 do Cdadigo de Processo Civil e o artigo 323, § 3°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussdo social da controvérsia, podera, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgado ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimacgéao.
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Art. 323.[...]

§ 3° Mediante deciséo irrecorrivel, podera o Relator admitir de
oficio ou a requerimento, em prazo que fixar, a manifestacéo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado sobre a
repercusséo geral.

Além dessa previsao procedimental e por se tratar de acdo do controle
concentrado de constitucionalidade, consta de modo expresso na Lei n°
9.868/1999 que:

Art. 7°[...] § 2°: O relator, considerando a relevancia da matéria
e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

Esse instrumento de matriz democratica, consistente em espécie ‘sui
generis’ de “intervencdo de terceiro”, objetiva permitir, a priori, que o instituto
processual neutro sirva como fonte de conhecimento e contribua com o debate
da matéria, trazendo informacfes relevantes para o deslinde das questdes
juridicas envolvidas no processo, colaborando para a produgcédo de uma deciséo
mais justa e adequada aos principios de um Estado Democratico de Direito.

Essa Egrégia Corte vem emprestando interpretacdo extensiva aos
permissivos legais, ampliando as possibilidades de participacéo de organizacdes

da sociedade civil na qualidade de amicus curiae:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE.
POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART. 7° § 29).
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO
AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
ADMISSAO DEFERIDO.

No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato
de constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro
processualizou a figura do amicus curiae (Lei n°® 9.868/99, art.
7°, 8 29), permitindo que terceiros — desde que investidos de
representatividade adequada — possam ser admitidos na relacéo
processual, para efeito de manifestacdo sobre a questdo de
direito subjacente a propria controvérsia constitucional. A
admissdo de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no
processo objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se
como fator de legitimagcdo social das decisbes da Suprema
Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em
obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de
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fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade, em ordem a
permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva
eminentemente pluralistica, a possibilidade de participacéo
formal de entidades e de instituicdes que efetivamente
representem os interesses gerais da coletividade ou que
expressem 0s valores essenciais e relevantes de grupos,
classes ou estratos sociais. Em suma: a regra inscrita no art.
7°, 8§ 29 da Lei n°® 9.868/99 — que contém a base normativa
legitimadora da intervengcédo processual do amicus curiae tem
por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional.?
(Grifos nosso)

Da evolucéo interpretativa dessa figura se extraem os fundamentos para
justificar a intervencédo do requerente. Seja pela relevancia da matéria discutida,
seja pela representatividade do postulante como a maior entidade voltada as
guestdes envolvendo o Direito das Familias e Sucessdes. Pelo objeto

estatutario, consta como um de seus objetivos:

Art. 3° Sdo objetivos do IBDFAM: [...] lll — atuar como forca
representativa nos cenarios nacional e internacional, e como
instrumento de intervengdo politico-cientifica, ajustado aos
interesses da familia e aos direitos de exercicio da cidadania;
[...] XIl = atuar na defesa, promogao e protecdo de direitos
humanos, em especial ao direito de criangas, adolescentes
e idosos a convivéncia familiar e comunitéria; [...] XV -
promover a defesa da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais; XVI - pugnar pela defesa dos direitos
estabelecidos, construcéo de novos direitos; (Grifo n0sso).

Entre os objetivos selecionados, resta imperiosa a participacdo do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM na presente acdo, na
qualidade de amicus curiae, em face da expressiva contribuicdo que pode trazer
para o deslinde da causa, além de pluralizar o debate sobre tema de enorme

impacto sociopolitico, democratizando a prestacéo jurisdicional.
2) SINTESE DOS FATOS

Trata-se de acgéo direta de inconstitucionalidade por omissédo ajuizada

pelo Procurador-Geral da Republica, tendo como objeto a alegada mora do

1 STF. ADInMC -3/SC. Rel. Min. Celso de Mello, j. 20.12.2000. DJU 02.02.2001, p.145.
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Congresso Nacional em adotar medidas para tornar efetivo o comando do artigo
245 da Constituicdo Federal, que tem o seguinte teor: Art. 245. A lei dispora
sobre as hipéteses e condicbes em que o Poder Publico dara assisténcia aos
herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.

O autor sustenta que a omisséo inconstitucional assenta-se na falta de
norma regulamentadora do artigo 245 da Constituicdo, que impede a
concretizacdo do direito constitucional de assisténcia social dos cidadaos que
menciona, "conspurcando a sobrevivéncia, o0 minimo existencial, a dignidade
humana e a protecdo da familia”. Aponta inércia de mais de 30 (trinta) anos pelo
legislador.

Aduz ser “necessario resgatar a dignidade da vitima, seja ela direta ou
indireta, reparando, tanto quanto possivel, o0 dano causado pela acdo criminosa”.
Argumenta que “[a] morte ou a incapacitagdo do responsavel pela manutengéo
da familia geralmente resulta em perda financeira drastica, sendo necessaria
protecado social que resguarde um minimo garantidor da reconstru¢do do ambito
familiar e da propria sobrevivéncia em dignas condigdes”. Alega, ainda, que
‘omissdes que invalidam direitos fundamentais ndo podem ser consideradas
opgdes do legislador”. Nessa esteira, assevera que “as prestagdes essenciais a
sobrevivéncia do ser humano hdo de ser garantidas. O acesso a tais bens
constitui direito subjetivo de natureza publica. A isto a doutrina vem denominando

de minimo existencial’.

3 DA MORA LEGISLATIVA PELA PARALISIA DAS INSTANCIAS
REGULAMENTADORAS

A paralisia das instancias regualmentadoras é algo que traz a
expropriacao da cidadania e ndao condiz com a verdadeira postura dignificada no
Estado Democratico de Direito. A ADO 62 surge, agora, como instrumento de
eficiéncia ao ditado constitucional, para concitar o Congresso Nacional a adotar
medidas que tornem efetivos os comandos do artigo 245 da CF, importando

significativo acentuar, no epicentro da omissao, definir a exata latitude do
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normativo, diante da assisténcia social programada aos herdeiros carentes. Por
exemplo, filhos menores que perdem suas maes por conta do feminicidio,
ficando também carentes da protecdo materna, a exigir uma presenca intensiva
de cuidadoras ou assistentes (maes sociais) destinadas, psicanaliticamente, a
substituir o elo perdido. O significado “caréncia” nao devera, portanto, ser
limitado ou subsumido ao mero contetdo econémico e a lei assim cuidara de
dispor, em coeréncia.?

N&o resta duvida que a dita violéncia constitui grave violacdo aos direitos
humanos. Notadamente, a parte mais vulneravel, incluindo mulheres, criancas e
adolescentes, idosos, deficientes e a parte economicamente menos favorecida.
Além disso, nunca € tarde Ilembrar das criancas e adolescentes
institucionalizados que sé&o vitimas do descaso e abandono estatal, esperando
uma familia que nunca chega. Por esse fato, dita violéncia deve ter a intervencao
estatal para garantir o minimo existencial, fruto da dignidade da pessoa humana.

Inegaveis os traumas fisicos e de ordem psicologica. Exemplificando, o
Superior Tribunal de Justica, em um de seus julgados e avanco notorio diante da

realidade social, pontuou em casos de violéncia doméstica:

(...) Tem direito ao recebimento de salério a vitima de violéncia
doméstica e familiar que teve como medida protetiva imposta
ao empregador a manutengdo de vinculo trabalhista em
decorréncia de afastamento do emprego por situacdo de
violéncia doméstica e familiar, ante o fato de a natureza
juridica do afastamento ser a interrupcdo do contrato de
trabalho, por meio de interpretacdo teleolégica da Lei n.
11.340/2006. 3. Incide o auxilio-doenca, diante da faltade
previsdo legal, referente ao periodo de afastamento do
trabalho, quando reconhecida ser decorrente de violéncia
doméstica e familiar, pois tal situacdo advém da ofensa a
integridade fisica e psicolégica da mulher e deve ser
equiparada aos casos de doenca da segurada, por meio
de interpretacdo extensiva da Lei Maria da Penha. (...) STJ,
REsp 1757775 / SP, Rel Rogerio Schietti Cruz, 62 Turma, pub.
02.09.2019). (Grifos nosso)

Varios sdo os gastos suportados pelos vulneraveis, em decorréncia da

violéncia sofrida pelos crimes, ou seja, gastos com psicolégico, meédico,

2 Cf. FIGUEIREDO, Jones Alves. Herdeiros carentes de vitimas de crimes sdo familias
desprotegidas. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/1662/Herdeiros+carentes+de+v%C3%ADtimas+de+crimes+s%C3
%A30+fam%C3%ADlias+desprotegidas>. Acesso em: 16 mar. 2021.
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assistencial, moradia, alimentacdo, bem como assessoria juridica para
acompanhamento na fase policial e judicial, entre outros. Por isso se faz
necesséria a regulamentagcdo do comando constitucional, tal como fora previsto
no artigo 245 da CR 1988, ndo s6 assumido pela Unido Federal, mas Estados e
Municipios, para que possam assumir a responsabilidade no que se refere a
assisténcia dessas pessoas vitimas do descaso publico.

Por oportuno, ndo resta duvida o direito de os entes federados
perpetrarem a cobranca, em acdo regressiva com relacdo ao acusado,
notadamente para reparar 0S prejuizos ao erario publico. Foi o que aconteceu
com a vigéncia da Lei n°® 13.871/2019, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a responsabilidade do agressor
pelo ressarcimento dos custos relacionados aos servigos de saude prestados
pelo Sistema Unico de Salde (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar
e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados.

Necessario se faz concretizar o mecanismo legal, para que traga
seguranca juridica aos vulneraveis que se veem desamparados em virtude da
acao/omissdo de quem comete crime em face daquele que traz a garantia do
cuidado necessario para sua sobrevivéncia. Em casos de feminicidio, por
exemplo, passa a ser comum, pois os direitos de herdeiros carentes de vitimas
de crimes estdo sendo protraidos e violados em seu exercicio, por indisfarcavel
omissdo do Estado. Enquanto isso, milhares de familias privadas
repentinamente da subsisténcia por morte dos seus provedores, constituidas por
orfaos, herdeiros e outros dependentes carentes, padecem, diariamente, de uma
tragédia silenciosa de desassisténcia social.®

Nos ultimos anos, foram apresentados diversos projetos de lei sobre a
matéria, notadamente o PL 3503/04, de autoria de José Sarney, que define os
direitos das vitimas de acbes criminosas e regulamenta o artigo 245 da
Constituicdo Federal, para criar o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de
Crimes Violentos (Funav). Nesta proposicdo, estdo apensadas outras 28

proposicdes legislativas,* por tratarem de matérias conexas ou correlatas

3 Cf. FIGUEIREDO, Jones Alves. Herdeiros carentes de vitimas de crimes sdo familias
desprotegidas. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/1662/Herdeiros+carentes+de+v%C3%ADtimas+de+crimes+s%C3
%A30+fam%C3%ADlias+desprotegidas>. Acesso em: 16 mar. 2021.

4 Apensados aos PL 3503/2004 (28), PL 7012/2002 (2), PL 5027/2005, PL 796/2019; PL
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evidenciando a mora legislativa. E importante registrar a orientagcdo doutrinaria

de Luiz Carlos dos Santos Goncalves, que defende que:

Nossa Constituicdo Federal de 1988 traz como peculiaridade a
guantidade de ordens de criminalizagdo que langou, a espera do
adimplemento pelo legislador ordinério. Elas ndo podem ser
ignoradas, nem a omissdo em cumpri-las pode ser justificada por
orientacbes de politica criminal. Ndo € possivel acatar a
Constituicdo quando ela estd na conformidade de nossas
inclinacdes filoséficas ou ideoldgicas e relega-las a letra morta
guando nédo estad. Uma leitura de matiz liberal, forte na protecao
da liberdade individual contra o Estado, ja ndo é capaz de revelar
a complexidade da estruturacdo constitucional que protege
também direitos fundamentais de outra natureza. E corre o risco
de padecer de desproporcionalidade, por sua insuficiéncia na
protecdo de direitos que ja ndo admitem a bipolaridade ‘Estado
versus individuo™. (...)°

N&o restam davidas de uma omissao estatal, de um Estado inoperante,
vez que se omite e se abstém da realizacao concreta de garantir efetividade ao
comando constitucional previsto no artigo 245, deixando de cumprir o que a
ordem legal lhe imp&e, que € justamente amparar as vitimas e seus familiares
sobre o norte da preservacdo de seus direitos. A respectiva proposicao
legislativa, PL 3503/2004, diante da sua inércia e aprovacao na tramitacdo
legislativa, consta em seu artigo 2° o alcance necessario em virtude da

regulamentacao do supracitado artigo constitucional, sendo vejamos:

Art. 2° S&o direitos assegurados a vitima:

| — receber tratamento digno e compativel com a sua condi¢édo
por parte dos 6rgéos e autoridades publicas;

Il — ser informada sobre os principais atos do inquérito policial e
do processo judicial referentes a apuragéo do crime, bem como
obter cépias das pecas de seu interesse;

Il - ser orientada quanto ao exercicio oportuno do direito de
gueixa, de representacdo, de acdo penal subsidiaria e de agéo
civil por danos materiais e morais;

IV — prestar declaracdes perante a autoridade policial ou judicial

2143/2003 (1), PL 5571/2005; PL 124/2007; PL 416/2007 (2), PL 4484/2008, PL 790/2015; PL
430/2007 (1), PL 1313/2015; PL 1115/2007 (1), PL 7375/2014; PL 3609/2008; PL 2838/2011; PL
5538/2013; PL 7979/2014; PL 1692/2015; PL 1831/2015; PL 2231/2015; PL 2575/2015 (3), PL
7872/2017 (1), PL 126/2019, PL 6196/2019; PL 2639/2015; PL 7978/2017; PL 1186/2019; PL
6175/2019.
5 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizacao e a protecao
de direitos fundamentais na Constitui¢cdo brasileira de 1988. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
305-306.
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em dia diverso do estipulado para a oitiva do suposto autor do
crime, podendo ajustar dia e hora para o0 seu comparecimento;
V — peticionar as autoridades publicas para manifestar sua
opinido e preocupacdes quanto ao andamento e deslinde do
processo;

VI — obter rapidamente a restituicdo dos seus objetos e
pertences pessoais apreendidos pela autoridade policial;

VII —intervir na acdo penal publica como assistente do Ministério
Publico;

VIII — receber especial protecdo do Estado quando, em razéo de
sua colaboracdo com a investigacdo ou processo criminal, sofrer
coacdo ou ameaca a sua integridade fisica, psicolégica ou
patrimonial, estendendo-se as medidas de protecéo ao conjuge
ou companheiro, filhos, familiares e afins, se necessario for;

IX — obter do autor do crime a reparac¢do dos danos causados,
por meio de procedimentos judiciais simplificados e de facil
acesso;

X — obter assisténcia financeira do Estado, conforme as
hipoteses, forma e condigfes estabelecidas nesta Lei.
Paragrafo tnico. E dever de todos observar e fazer observar os
direitos previstos nesta secado, especialmente dos 6rgdos que
integram o sistema de seguranga publica e das autoridades
governamentais e judiciarias competentes.

Por 6bvio, considera-se vitima, para incidéncia desta responsabilizacéo,
a pessoa que suporta direta ou indiretamente os efeitos da acdo criminosa
consumada ou tentada, vindo a sofrer danos fisicos, psicolégicos, morais ou
patrimoniais, ou quaisquer outras viola¢des dos seus direitos fundamentais, bem
como os familiares préximos. Essa € a prépria previsdo assentada no artigo 3°
da dita proposicao legislativa.

N&o hé que se negar que essa adverténcia continua valida e permanente,
devendo servir de escopo politico para uma urgente critica do Legislativo, autor
da Carta Magna, no sentido de dar-lhe inteira eficacia, em protecdo da cidadania,
ainda ndo integral em seus direitos, devendo esta ser a pauta congressual mais

imediata, a do direito dos vulneraveis e a dos direitos das familias desprotegidas.
4 DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
1) A sua admiss@o como amicus curiae;

2) Proferir sustentacdo oral na sesséo de julgamento da presente ADO;
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3) Que esta Eg. Corte, com o devido respeito e acatamento, reconheca a
procedéncia da acéo, para constar a mora legislativa e, via de consequéncia,
notificar a confec¢do da norma em prazo razoavel.

Nestes termos, Pede deferimento,

Belo Horizonte, 29 de marco de 2021.

Rodrigo da Cunha Pereira
Presidente Nacional do IBDFAM OAB/MG n. 37.728

Maria Berenice Dias
Vice-Presidente Nacional do IBDFAM OAB/RS n. 74.024

Ronner Botelho
Assessor juridico OABMG 117.094
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