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Poder Judiciario
Secao Judiciaria do Estado de Pernambuco
Subsecao Judiciaria de Petrolina

17.2 Vara Federal

PROCESSO N°: 0800921-51.2020.4.05.8308 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE:

ADVOGADO: Micael Benaic Honorio Santos

IMPETRADO: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO
FRANCISCO

AUTORIDADE COATORA: REITOR DA UNIVASF

17* VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. UNIAO HOMOAFETIVA. LICENCA-
MATERNIDADE. DIREITO VINDICADO POR SERVIDORA NAO GESTANTE.
CABIMENTO. SALVAGUARDA DA INTEGRAL PROTECAO A INFANCIA.
CONCESSAO DA SEGURANCA PRETENDIDA.

SENTENCA: devidamente qualificada e
representada, impetra Mandado de Seguranga indicando como impetrado o REITOR
DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO -
UNIVASE.

2. Em apertada sintese, assevera ser Professora de Magistério Superior da UNIVASEF.
Aleca aue, no ano de 2019. formalizou Escritura Publica de Unido Estdvel com
] iniciando, no mesmo ano, o0s
procedimentos médicos necessérios a realizacdo de reprodugao assistida, por meio de
inseminacdo artificial heteréloga. Afirma que, em 29/02/2020, fora confirmada a
gravidez de sua companheira, a partir do procedimento de reprodugado assistida
realizado, estando previsto o parto para o dia 07/11/2020. Diz que, em 10/06/2020,
vindicou do Departamento de Normas e Selecao de Pessoas da Secretaria de Gestdo
da Pessoas da UNIVASF "|...] informagoes acerca da concessio de licenca-maternidade a mae
ndo-gestante, em unido estdvel homoafetiva, cuja companheira havia engravidado apds
procedimento de inseminagdo artificial", recebendo, como resposta, a informacdo de que o
seu pedido carecia de amparo legal. Afirma haver formalizado o seu pedido na esfera
administrativa (processo n.° 23402.012860/2020-11), sem, contudo, lograr éxito. Em
vista disso, requer o deferimento de medida liminar "[...] a fim de que seja concedida a
licenca-maternidade a Impetrante pelo periodo de 180 (cento e oitenta dias), a contar
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do nascimento da crianca previsto para 07/11/2020, sem prejuizo de sua remuneracdo
ou funcdo exercida, ante a impossibilidade de a mde gestante ficar em casa, pois é
autonoma_e precisa trabalhar, tendo a sequnda mde, ora Requerente, o direito a
garantia constitucional da licenca-maternidade". No mérito, pugna pela confirmacdo

da medida liminar requerida. Requesta, ainda, a concessdo dos beneficios da
gratuidade  judicidria  (Id.  4058308.15882628).  Junta  documentos  (Id.
4058308.15882634 /4058308.15882871).

3. Deferida a gratuidade judicidria e indeferido o rogo liminar, sendo determinado, na
ocasido, o levantamento do segredo de Justica (Id. 4058308.15930087).

4. A UNIVASF manifesta o seu interesse em integrar a lide (Id. 4058308.16009765).

5. A autoridade apontada como coatora presta as suas informagdes (Id.
4058308.16187830). Junta documentos (Id. 4058308.16187833 / 4058308.16187839).

6. O Ministério Publico Federal afirma inexistir interesse publico que justifique a sua
intervencdo no feito (Id. 4058308.16220404).

7. E o relatorio. Decido.

ILFUNDAMENTACAO

8. Sem preliminares ou prejudiciais.

9. Adentro ao mérito.

10. Cuida-se de Mandado de Seguranca mediante o qual se requesta provimento
jurisdicional "[...] a fim de que seja concedida a licenca-maternidade a Impetrante pelo
periodo de 180 (cento e oitenta dias), a contar do nascimento da crianga previsto para
07/11/2020, sem prejuizo de sua remuneracdo ou funcdo exercida, ante a
impossibilidade de a mde gestante ficar em casa, pois é autonoma e precisa trabalhar,
tendo a segunda mde, ora Requerente, o direito a garantia constitucional da licenca-
maternidade" (1d. 4058308.15882628).

11. Nao obstante ter indeferido o pedido de liminar (Id. 4058308.15930087), ap6s
refletir mais sobre a matéria, entendo que a seguranca deva ser concedida.

12. A Lei n.° 8.112/1990 (que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais), trata da licenca a
servidora gestante nos seguintes termos:

"Art. 207. Serd concedida licenga a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias consecutivos,
sem prejuizo da remuneragao.

§ 1.° A licenga poderd ter inicio no primeiro dia do nono més de gestagio, salvo antecipagio por
prescriciao médica.
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§ 2.° No caso de nascimento prematuro, a licenga terd inicio a partir do parto.

§ 3.° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora serd submetida a
exame médico, e se julgada apta, reassumird o exercicio.

§ 4. No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora terd direito a 30 (trinta) dias de
repouso remunerado.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogdo de filhos, o servidor terd direito a licenga-paternidade de 5
(cinco) dias consecutivos.

Art. 209. Para amamentar o proprio filho, até a idade de seis meses, a servidora lactante terd
direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que poderd ser parcelada em dois
periodos de meia hora.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca até 1 (um) ano de idade,
serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada.

Parigrafo vinico. No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um) ano de
idade, o prazo de que trata este artigo serd de 30 (trinta) dias."

13. Portanto, por expressa disposicdo legal, o usufruto do direito colimado estd
assegurado, apenas, as seguintes categorias:

(a) Servidora publica gestante; e,
(b) Servidora publica adotante ou detentora de guarda judicial.

14. A esse respeito, assim se manifestou o colendo Supremo Tribunal Federal, em
recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida:

"EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACAO DO PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE AO
PRAZO DE LICENCA-GESTANTE. 1. A licen¢a maternidade prevista no artigo 7°, XVIII,
da Constituicdo abrange tanto a licenca gestante quanto a licenga adotante, ambas assequradas
pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretagio sistemdtica da Constituicdo a luz da dignidade da
pessoa humana, da igualdade entre filhos biologicos e adotados, da doutrina da protegio
integral, do principio da prioridade e do interesse superior do menor. 2. As criangas adotadas
constituem grupo vulnerdvel e fragilizado. Demandam esforco adicional da familia para sua
adaptagdo, para a criagdo de lacos de afeto e para a superagio de traumas. Impossibilidade de se
lhes conferir protegio inferior dquela dispensada aos filhos biologicos, que se encontram em
condigido menos gravosa. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedagdo a protegio
deficiente. 3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o tempo de internagio compulsoria
em instituicoes, maior tende a ser a dificuldade de adaptacio a familia adotiva. Maior é, ainda,
a dificuldade de viabilizar sua adogdo, ja que predomina no imagindrio das familias adotantes o
desejo de reproduzir a paternidade biologica e adotar bebés. Impossibilidade de conferir protegio
inferior as criangas mais velhas. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedagio a
protegio deficiente. 4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus projetos
de vida. Dever reforcado do Estado de assequrar-lhe condigoes para compatibilizar maternidade
e profissio, em especial quando a realizagcdo da maternidade ocorre pela via da adogdo,
possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de menor carente. Divida moral do
Estado para com menores vitimas da inepta politica estatal de institucionalizagdo precoce.
Onus assumido pelas familias adotantes, que devem ser encorajadas. 5. Mutagdo constitucional.
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Alteragio da realidade social e nova compreensio do alcance dos direitos do menor adotado.
Avango do significado atribuido a licen¢a parental e a igualdade entre filhos, previstas na
Constitui¢do.  Superacio de antigo entendimento do STF. 6. Declaragio da
inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n° 8.112/1990 e dos parigrafos 1° e 2° do artigo 3° da
Resolugio CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recurso extraordindrio, de forma a deferir a
recorrente prazo remanescente de licenca parental, a fim de que o tempo total de fruicio do
beneficio, computado o periodo jd gozado, corresponda a 180 dias de afastamento remunerado,
correspondentes aos 120 dias de licenga previstos no art. 7°, XVIII,CF, acrescidos de 60 dias de
prorrogagdo, tal como estabelecido pela legislacio em favor da mdae gestante. 8. Tese da
repercussdo geral: Os prazos da licenga adotante nio podem ser inferiores aos prazos da licenga
gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogacoes. Em relagdo a licenca adotante, nio
é possivel fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianga adotada." (STF, Recurso
Extraordinario n.° 778.889, Pleno, Relator Ministro Roberto Barroso, DJE Data:
29/07/2016).

15. Ocorre que, diferentemente das situacdes acima relatadas, a impetrante pretende
ver assegurado em seu favor o direito a "[...] concessio de licen¢a-maternidade a mde
ndo-gestante, em wunido estdvel homoafetiva, cuja companheira havia engravidado apds
procedimento de inseminagdo artificial" (Id. 4058308.15882628), hipotese essa nado
amparada por lei.

16. Entrementes, a andlise da matéria, necessariamente, merece passar sob as luzes das
normas constitucionais protetoras da infancia e da familia.

17. Nossa Constituicdo Federal de 1988 imp6s como dever da familia, da sociedade e
do Estado, assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,

violéncia, crueldade e opressao (art. 227, caput).

18. Dessarte, a leitura das normas legais deve pautar-se por tal premissa, reiterada no
art. 1.° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

"Art. 1.° Esta Lei dispoe sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente."
19. Dessarte, longe de ser um direito assegurado a mae, a licenga-maternidade visa ao

bem-estar do infante, que, como visto, merece absoluta prioridade e protecao integral.

20. Assim, mesmo que a impetrante ndo seja a gestante, hd que ser resguardado o
direito da crianga de ser por ela acompanhada e cuidada.

21. Impende frisar, por necessario, inadmissivel discriminar-se a mae gestante daquela
nao gestante. Essa distingdo é vedada pelo art. 1.°, § 2.°, do Provimento n.° 52/2016
(que dispde sobre o registro de nascimento e emissao da respectiva certidao dos filhos
havidos por reproducao assistida), que assim dispoe:

"Art. 1.° O assento de nascimento dos filhos havidos por assistida, serd inscrito no livro "A",
independentemente de prévia observada a legislagido em vigor, no que for pertinente, mediante o
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comparecimento de ambos os pais, seja o casal heteroafetivo ou homoafetivo. munidos da
documentagio exigida por este provimento.

[...]

§ 2.° Nas hipéteses de filhos de casais homoafetivos, o assento de nascimento deverd ser
adequado para que constem os nomes dos ascendentes, sem haver qualquer distingdo quanto a
ascendéncia paterna ou materna."

22. O assunto em debate é objeto de recurso extraordindrio com repercussdo geral
reconhecida (RE n.° 1.211.446/SP). Mas esta causa merece ser logo apreciada, sob pena
do manifesto perecimento do direito (nascimento da crianca e decurso do prazo para o
gozo do beneficio).

23. Friso, no ponto, que o eminente Procurador Geral da Reptblica, no bojo do referido
recurso extraordindrio, proferiu parecer que atende aos interesses da impetrante.
Confira-se sua ementa:

"RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO.  REPERCUSSAO  GERAL. TEMA 1072. LICENCA-
MATERNIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA. INSEMINACAO ARTIFICIAL. MAE NAO
GESTANTE.

1. Recurso extraordindrio leading case do Tema 1072 da sistemdtica da repercussio geral:
Possibilidade de concessio de licenca-maternidade a mde ndo gestante, em unido estdvel
homoafetiva, cuja companheira engravidou apos procedimento de inseminagdo artificial.

2. A concessio da licenca-maternidade hd de se pautar pela ampla protegio conferida pela
Constituigio Federal a maternidade, ao melhor interesse do menor e a familia.

3. O fundamento para a outorga da licenga-maternidade extrapola o fator biologico da gravidez,
incluindo o fortalecimento do vinculo afetivo e a promogio da integracio da familia,
norteando-se pela importincia do convivio familiar.

4. A concessio do beneficio hd de observar os principios da legalidade e da isonomia, de forma
que somente é vidvel a coincidéncia de diferentes espécies de licengas parentais na mesma
entidade familiar (licenga-maternidade e licenca-paternidade), sendo defesa a concessio de dupla
licenca-maternidade

5. Propostas de Teses de Repercussio Geral:

I - E possivel conceder-se licenga-maternidade a mde ndo gestante, em unido estdvel
homoafetiva, cuja companheira engravidou apos procedimento de inseminagdo artificial.

IT - E defesa a concessio da licenca-maternidade em duplicidade dentro da mesma entidade
familiar, assegurado a sequnda mde beneficio andlogo a licenga-paternidade.

Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio e fixagdo das teses sugeridas."
24. Em arremate, tenha-se presente que, caso a impetrante estivesse adotando ou

buscando a guarda de uma crianca, teria direito a pretendida licenca, vez que afastada
o 6bice de nao estar gestante.
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25. Ou seja: arranha a légica dar-se tratamento dispar a situagdes assemelhadas
(ingresso de um novo membro na familia), em detrimento da prépria crianca, cuja
condicdo juridica, no caso, seria melhor caso fosse adotada ou colocada sob guarda e
nao gestada por uma das companheiras.

26. Essa situacdo discriminatoria foi repelida pelo Supremo Tribunal Federal quando
da apreciagao do citado Recurso Extraordinario n.° n.° 778.889.

27. Defrontado com esse panorama (salvaguarda dos interesses da crianca), a
seguranca deve ser concedida.

IIILDISPOSITIVO

28. Do exposto, CONCEDO a seguranga (art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil),
DETERMINANDO a autoridade coatora que, em 10 (dez) dias, conceda a impetrante
a licenca-maternidade, nos moldes requeridos administrativamente.

29. DEFIRO a tutela de urgéncia, para que esta sentenca seja de logo cumprida,
observado o prazo previsto no item anterior.

30. Sem condenacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios e custas processuais
(art. 25 da Lei n.° 12.016/2009).

31. Sentenca sujeita ao reexame necessario (art. 14, § 1.°, da Lei n.° 12.016/2009), de
modo que, decorrido o prazo para a interposicio de recurso voluntario,
REMETAM-SE os autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 5.7 Regido.

32. Certificado o transito em julgado e nada sendo requerido, ARQUIVEM-SE os
autos, com baixa na Distribuicao.

33. Expedientes necessérios.

34.P.R. L.

Petrolina/ PE, [Data da assinatura eletronica].

Juiz Federal ARTHUR NAPOLEAO TEIXEIRA FILHO

17.2 Vara Federal da SJPE
D\ Processo: 0800921-51.2020.4.05.8308 A0 O A
ssinado eletronicamente por: 20101409374111800000016296363

Arthur Napoleao Teixeira Filho - Magistrado
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