RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°41.796- M S
(2013/0100701-0)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE @ MARGARETH DE MIRANDA VIDUANI
ADVOGADO . PATRICIA CONTAR DE ANDRADE
RECORRIDO . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LUDMILA SANTOS RUSSI DE LACERDA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
MARGARETH DE MIRANDA VIDUANI, com fundamento no art. 105, inciso Il,
dinea"b", da Constituicdo Federal, contra acrdao do Tribuna de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul assim ementado (fl. 86, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - LICENCA- MATERNIDADE
~ LIMITACAO ETARIA - LEI INFRACONSTITUCIONAL -
POSSBILIDADE — SEGURANCA DENEGADA. Aplicavel a norma
infraconstitucional que discerne as necessidades de cada etapa da
vida de modo a adeguar ao nivel de inteleccdo da crianga e do
adolescente."

Nas razbes do recurso ordindrio, descreve a impetrante que adotou uma
criagdo com 11 (onze) anos de idade e requereu licencamaternidade. O pedido foi
indeferido, com base no art. 71-A da Lei n. 8.213/91, pois a servidora é comissionada
e vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Alega que o seu pleito
estaria amparado no art. 6° da Constituicdo Federal e que a revogacdo dos 88 1° ao 3°
do art. 392-A da Consolidacdo das Leis do Trabaho pela Lei n. 12.010/2009
demonstraria aliquidez e certeza de seu pedido (fls. 93-104, e-STJ).

Contrarrazdes nas quais se aega que deve ser mantido o acorddo da
origem, uma vez que o art. 71-A da Le n. 8.213/91 seria aplicavel a servidora, por
forca do art. 40, § 13, da Condtituicdo Federal e vedaria a concessdo do beneficio
pranteado (fls. 107-11, e-STJ).

Parecer do Ministério Publico Federal que opina no sentido do néo
provimento do recurso ordinério, nos termos da seguinte ementa (fl. 126, e-STJ):

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. ADOGAO. LICENCA
MATERNIDADE. REQUISITOS"
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E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°41.796- M S
(2013/0100701-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. CARGO EM COMISSAO.
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. REGIME GERAL. ART. 40, §
13, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 8.213/91. ADOCAO EM
2012. LICENCA-MATERNIDADE. APLICACAO DO ART. 71-A
NA REDACAO DA LElI 10.421/2002. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO DISPOSITIVO NA REDACAO DA LEl
12.873/2013. VEDACAO A RETROACAOQ. PRECEDENTE DO STJ.
ATENCAO AO RE 597.389/SP — REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordinario interposto contra
acorddo no qual se denegou a seguranca ao pleito mandamental de
concessdo de licenga-maternidade de servidora estadual, ocupante de
cargo em comissao, que adotou menor com 11 (onze) anos de idade, em
29/6/2012 (fl. 19); a recorrente alega que teria direito ao beneficio em
protecdo ao direito social, insculpido no art. 6° da Constitui¢éo Federal.

2. No caso concreto, € aplicdvel a servidora a lista de
direitos e beneficios previdenciérios fixados na Lei n. 8.213/91, por forga
do 8 13 do art. 40 da Constituicdo Federal.

3. Na ocasido da adocdo, em 29.6.2012, era vigente a
redacéo do art. 71-A da Le n. 8.213/91, que escaonava o tempo de
outorga da licenca-maternidade com atencdo a idade da criangca que
estava sendo adotada; a alteracdo do dispositivo se deu somente com 0
advento da Medida Provisoria n. 619/2013, convertida na Le n.
12.873/2013, que unificou os periodos de licenca.

4. Néo é possivel haver retroacdo da lei no que tange a
outorga de beneficios previdencidrios, pelo que estd firmado na
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, em atencdo ao RE
597.389/SP, julgado sob o rito da Repercussdo Gerd pelo Pretdrio
Excelso. Precedente: RMS 32.974/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 13.6.2013.

5. A outorga de direitos sociais deriva da evolugéo da
sociedade e seu acolhimento na legislacdo, sendo incorporadas de forma
paulatina ao ordenamento juridico, uma vez que ndo havia lei no momento
da adocdo, ndo ha como obrigar a concessdo do beneficio, por falta de
base juridica, em vista da impossibilidade de retroacéo.

Recurso ordinario improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N&o € possivel prover o recurso ordinério.

Informam 0s autos que a recorrente ocupa cargo em COmissao no
Tribunal de Justica do estado e adotou uma menor em um projeto da instituicdo (fls.
15-19, e-STJ). Requereu a concessdo da licenca-maternidade, que, contudo, foi
indeferida.

ApbGs a impetracdo do Writ of Mandamus, o Tribund de Justica
denegou a segurancga nos seguintes termos:

"Atraves da sentenca de f. 15-17 denota-se que impetrante,
entdo adotante, ndo estava regularmente inscrita no cadastro de
pessoas habilitadas a adogdo, porém ndo foram encontrados casais
nacionais inscritos para a adogdo de criangas com o perfil da jovem,
razéo pela qual foi entregue a madrinha afetiva.

A crianga, por seu turno, € nascida em 13 de julho de 2000,
contando atualmente com 12 anos de idade (f. 15).

(--)

De outro vértice, a autora da seguranga € servidora regida por
estatuto préprio, porém ocupa cargo em comissdo, sendo, poais,
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social (art. 40, § 13, da
CF), de modo que cumpre com a previsdo contida no art. 71-A da
Lei Federal n. 8.213/91, que limita o direito a licenca a idade da
crianca adotada, ou sgja, se a crianca tiver até 1 ano de idade, tem
direito a 120 dias; setiver de 1 a 4 anos, tem direito a 60 dias, e, por
fim. se a crianga tiver de 4 a 8 anos de idade, s6 tem direito a 30 dias
de licenca."

Ainda, o voto condutor frisou que o mesmo teor previsto no art. 71-A da
Lei n. 8.213/91 esta firmado no art. 59 eincisos da Lel Estadua n. 2.207/2000 (Regime
Previdéncia dos Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul). Por fim, também, a Lei
Estadual n. 3.855/2010 esta no mesmo sentido.

De fato, é indisputado que a servidora ocupa cargo em comissao €, nos
termos do art. 40, 8 13, da Constituicdo Federa e seus beneficios de cunho
previdencidrio estdo regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Sociad. Transcrevo:

"Art. 40. (..)
()

8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
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comissdo declarado em le de livre nomeagdo e exoneracdo bem
como de outro cargo temporério ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social."

Assm, afigura aplicavel o teor do art. 71-A da Le n. 8.213/91, nos
termos dados pela Lei n. 10.421/2002.

Transcrevo:

"Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adocdo de crianca é devido
saldrio-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a
crianca tiver até 1(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a
crianca tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade, e de 30 (trinta)
dias, se a crianca tiver de 4 (quatro) a 8 (cito) anos de idade.”

E ndo ha como deferir o direito pleiteado, uma vez que a sentenca de
adocdo transitou em julgado em 29.6.2012 (fl. 19, e-STJ), ou sgja, antes do advento da
Medida Provisorian. 619/2013, posteriormente convertidanalLe n. 12.873/2013.

|sso porque ndo é possivel a retroacdo da lel no que tange a outorga de
beneficios previdenciarios, como esta firmado na jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica, em atencéo ao RE 597.389/SP, julgado sob o rito da Repercussdo Geral pelo
Pretorio Excelso.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA
MATERNIDADE. LEI N.° 11.770/2008. LICENCA EXPIRADA
ANTES DA ALTERACAO LEGISLATIVA. IMPOSSBILIDADE DE
PRORROGACAO. RESOLUCAO CJF N.° 30/2008.

1. A controvérsia reside em saber se a prorrogacdo de que
trata a Lei n.° 11.770/2008 poderia ou ndo beneficiar a impetrante,
que teve seu periodo de licenca maternidade encerrado trés dias
antes da edicdo do novo diploma legal.

2. A rigor, em se tratando de beneficio previdenciario, a le
aplicavel "é a vigente ao tempo do fato que Ihe determinou a
incidéncia, da qual decorreu a sua juridicidade e conseqliente
producdo do direito subjetivo a percepcdo do beneficio" (REsp
658.734/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, julgado
em 3/5/2005, DJ 197/2005), em observancia ao principio tempus
regit actum.

3. Conforme orientacdo firmada no julgamento do RE
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597.389/P, julgado sob a sistemética de repercussdo geral (DJe de
20/8/2009), os beneficios previdenciarios devem regular-se pela lei
vigente ao tempo em que preenchidos 0s requisitos necessarios a sua
CONCessao.

4. Resolugdo CJF n° 30, de 22 de outubro de 2008, que
regulamenta a matéria admitido a aplicacdo retroativa do novo
regramento, restringindo tal possibilidade a hipétese em que a
servidora, na data da edicdo da Lel n.° 11.770/2008 (10/9/2008),
estivesse no gozo da licenca maternidade. Diferente € a situacdo da
impetrante, cujo periodo de licenca ja havia expirado trés dias antes
(7/7/2008).

5. Expirada a licenga antes da inovacgéo legidativa, nada mais
h& a prorrogar, ndo produzindo a lei nova efeitos sobre o ato juridico
perfeito, conforme o disposto no art. 6° da Lel de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro 6. Recurso ordinario em mandado de
Seguranca nao provido."

(RMS 32.974/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 6.6.2013, DJe 13.6.2013.)

Transcrevo a ementa do julgado do Supremo Tribunal Federal:

"Questdo de ordem. Recurso extraordinario. 2. Previdéncia
Social. Revisdo de beneficio previdenciério. Pensdo por morte. 3. Lel
n® 9.032, de 1995. Beneficios concedidos antes de sua vigéncia.
Inaplicabilidade. 4. Aplicacdo retroativa. Auséncia de autorizacio
legal. 5. Clausula indicativa de fonte de custeio correspondente a
majoracdo do beneficio previdenciario. Auséncia. 6. Jurisprudéncia
pacificada na Corte. Regime da repercussdo geral. Aplicabilidade. 7.
Questdo de ordem acolhida para reafirmar a jurisprudéncia do
Tribunal e determinar a devolugdo aos tribunais de origem dos
recursos extraordinarios e agravos de instrumento que versem sobre
0 mesmo tema, para adogdo do procedimento legal. 8. Recurso
extraordinario a que se da provimento."

(QO na Repercussdo Gera no RE 597.389/SP, Relator Min.
Ministro Presidente, julgado em 22.4.2009, Repercusséo Geral - Mérito
publicada no DJe em 21.8.2009, no Ementério vol. 2370-09, p. 1.969, e
naRF v. 105, n. 404, 2009, p. 321-328.)

Desta maneira, ndo visualizo uma violagéo do direito social a protecéo da
maternidade, inserto no caput do art. 6° da Constituicdo Federal, como indicou o voto
condutor da origem:

"Ha diversas formas de protegdo a maternidade e a infancia,

entrementes estas devem ser aptas a atender os anseios de cada
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etapa da vida da crianca e do adolescente, no intuito de cumprir o
art. 6° da Constituicdo Federal."

Em suma, a outorga de direitos deriva da evolucéo da sociedade e do seu
acolhimento na legislacéo pétria, sendo incorporadas de forma paulatina ao ordenamento
juridico. Uma vez que ndo havia lei no momento da adoc&o, ndo ha como obrigar a

concessdo do beneficio, por falta de base juridica, em vista da impossibilidade de
retroagao.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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