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Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

CONCLUSAO

Em 12 de maio de 2022, faco estes autos conclusos ao MM. Juiz de Direito Titular da Vara da
Fazenda Pablica da Comarca de Sdo Vicente/SP, Exmo. Sr. Dr. FABIO FRANCISCO TABORDA.
Eu, Assistente Judiciério, digitei.

| SENTENCA |
Processo Digital n°: 1001477-22.2020.8.26.0590
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Indeniza¢do por Dano Moral
Requerente: -
Requerido: ~  —meeeemee

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Fabio Francisco Taborda

Vistos,

HELIO MENESES ROSA ajuizou acéo de procedimento comum,
com pedido de tutela antecipada, contra 0 MUNICIPIO DE SAO VICENTE, alegando,
em sintese, que, desde a interdicdo da Ponte dos Barreiros para reparos estruturais, em
novembro de 2.019, passou a despender tempo desproporcional e excessivo no trajeto de
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retorno do seu local de trabalho, situado na ------ para a residéncia, localizada na ------ com

0 emprego de transporte publico. Conta, nesse sentido, que, em cumprimento de decisdo
judicial, o réu proibiu a circulacéo de veiculos em geral na referida via, admitindo apenas o
transito de pedestres, bicicletas e veiculos mecanicos e elétricos disponibilizados pelo Poder
Pablico (carrocelas e carrinhos de golfe). Afirma, porém, que o funcionamento destes
altimos, Unicos meios de transporte compativeis com a deficiéncia fisica de que é portador
(paralisia do membro inferior esquerdo), cessa as 21h30, enquanto o término de sua jornada

laboral ocorre as 22h00. Pede, assim, a condenagdo do réu: a) inclusive em carater liminar, i%
28
a fornecer-lhe transporte adequado as suas limitages para percorrer o referido trecho apos -ﬁ"ﬁ
as 22h00; e b) a pagar indenizacdo por danos morais, estimada em R$ 50.000,00. %
=
1001477-22.2020.8.26.0590 - lauda 1 ;
A inicial, emendada a fls. 20, veio instruida com os documentos de o

fls. 09/13 e 15/16.
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Indeferida a tutela provisoria (fls. 30), o réu foi citado (fls. 38) e

Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

ofereceu contestacdo (fls. 39/48), sustentando, em suma, que, na hipotese de danos causados a

J05/2022 as 16:34 |
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terceiros em virtude de comportamentos omissivos, a responsabilidade estatal é subjetiva,
inexistindo prova de culpa administrativa no caso; que a interdicdo da via, além de legitima, foi
justificada pela realizacdo dos reparos estruturais necessarios ao afastamento dos riscos de colapso
da estrutura e de dano a vida e a satde de seus usuarios; que envidou o méaximo de esforgos para
disponibilizar alternativas de deslocamento entre as areas insular e continental conectadas dentro

pHagrado nos autos em 1

do territdrio vicentino apenas pela Ponte dos Barreiros; que inexistiu comportamento estatal ilicito 82
gerador de prejuizos ao autor; e que, nos autos, nada demonstra que o requerente encontrava %
dificuldades para se deslocar entre a casa e o trabalho. s

Houve réplica (fls. 52/55).

Instadas a especificarem provas, as partes se manifestaram (fls. 59 e B¢
62). é_%
O
2
Saneado o feito (fls. 65/69), foi determinada a producéo de provas '.5_
Q0
testemunhal e documental suplementar. i
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i
Ouvido, o parquet afirmou néo existir interesse institucional na %%g
<L
acao (fls. 89). ‘t%ﬁ
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o | | | sE2
Em audiéncia de instrucédo e julgamento, colhidos os depoimentos :Egg
o=
de duas testemunhas arroladas pelo autor, o juizo declarou encerrada a fase instrutéria e, a ]

pedido das partes, converteu os debates orais em memoriais (fls. 90).
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As partes, entdo, ofertaram suas alegacdes finais (fls. 92/93 e 94/96,

ia do ongina
acesse O 5

com documentos de fls. 97/103).

E o relatorio.
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Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

Constitui fato incontroverso que, em novembro de 2.019, a Ponte
dos Barreiros, Unica ligagdo direta entre as areas insular e continental do territério do
Municipio de Séo Vicente, foi judicialmente interditada para a circulacdo de veiculos em
geral, em funcdo da presenca de risco iminente de colapso estrutural do equipamento e
consequente lesdo a vida e/ou a incolumidade fisica de seus usuarios.

Certo, ainda, que, até 31 de agosto de 2.020, data em que foi
autorizada a retomada do trafego de veiculos, incluindo os 6nibus de passageiros, na ponte,
sua travessia somente podia ser feita a pé, por intermédio de bicicletas, ou através de
carrocelas e minicarros elétricos disponibilizados pelo Poder Publico, estes ultimos com
funcionamento entre 06h00 e 22h00 (vide, a propdsito, o teor das informacdes divulgadas
pela imprensa local em 19 de fevereiro de 2.020 - fls. 97/102).

Neste contexto, as testemunhas Jose Linhares Belo Bezerra e Afra
Regia de Lima (ambos servidores publicos lotados na mesma escola em que trabalha o
autor, situada na ------; a Ultima, inclusive, responsavel por fornecer-lhe caronas até a
cabeceira insular da Ponte dos Barreiros - fls. 90) afirmaram que, ao final de sua jornada
laboral, por volta de 22h00, o autor ja ndo mais conseguia acesso aos minicarros elétricos
fornecidos para a travessia, gastando, com isso, de 40 até 90 minutos a mais para completala

com o auxilio de muletas.

Esta absurda situagdo, como se Vé, revela inequivoco prejuizo a
acessibilidade do autor, portador de deficiéncia redutora de mobilidade, contrariando, em

1001477-22.2020.8.26.0590 - lauda 3

especial, os comandos previstos nos artigos 46 do Lei n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e 4° da Lei n°® 10.098/00, in verbis:

EPD - Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera assequrado em
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igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificacéo e de eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao
Seu acesso.
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8 1° Para fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo
terrestre, aquaviario e aéreo, em todas as jurisdi¢des, consideramse
como integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as
estacdes, 0s pontos de parada, o sistema viario e a prestagdo do
Servigo.

8 2° S4o0 sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei, sempre
que houver interacdo com a matéria nela regulada, a outorga, a
concessdo, a permissdo, a autorizacdo, a renovagdo ou a
habilitacdo de linhas e de servicos de transporte coletivo.

§ 3° Para colocacdo do simbolo internacional de acesso nos
veiculos, as empresas de transporte coletivo de passageiros
dependem da certificacdo de acessibilidade emitida pelo gestor
publico responsavel pela prestacéo do servico.

Lei n° 10.098/00 - Art. 4° As vias publicas, os parques e 0s demais
espacos de uso publico_existentes, assim como as respectivas
instalacbes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior
eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia _ou com
mobilidade reduzida.

BORDA, liberado nos autos em 13/05/2022 a5 16:34 .
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Portanto, na hip6tese de um nova interdicdo da Ponte dos Barreiros

0 que se espera ndo aconteca, especialmente levando-se em conta as noticias publicadas na
imprensa local no sentido da concluséo das obras de reforgo no equipamento até julho/2.022
-, 0 servico de travessia de deficientes por meio de minicarros elétricos ou carrocelas devera
ficar disponivel 24h/dia, mesmo que com intervalos maiores, a fim de garantir o direito do

autor a plena acessibilidade. %E
=
.g%
Ainda sobre este tdpico, anoto que a falta de documentos E
indicativos dos itinerarios do transporte publico urbano municipal e intermunicipal entre ;
=
1001477-22.2020.8.26.0590 - lauda 4 ;
W
Santos e S&o Vicente impede que sejam sequer cogitadas altera¢cbes nos mesmaos. &

Resta, pois, a anélise do pleito indenizatorio.
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Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

Com relagdo a matéria, dispGem os artigos 37, § 6°, da Constituicdo
Federal, e 43 do Cddigo Civil:

CF/88 - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa gualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

CC/02 - Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo
civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo.
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A luz do texto constitucional e do Cédigo Civil, portanto, a
responsabilidade civil das pessoas juridicas integrantes da Administracdo Publica direta ou
indireta por danos causados a terceiros, calcada na Teoria do Risco Administrativo,
independentemente da natureza do comportamento ser comissiva ou omissiva, sera sempre
de ordem objetiva (afinal, o que a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir).

E dizer, o dever do ente de indenizar emergira quando restarem i%
) . . A s . =l
conjugados o dano suportado, a acdo/omisséo estatal em vulneracdo a norma, bem assim o -ﬁ@
liame de causalidade entre ambos. %
E
=]
1001477-22.2020.8.26.0590 - lauda 5 %
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A Primeira Turma do Pretorio Excelso, alias, em julgado
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envolvendo discussdo sobre o tema, fixou orientacdo no mesmo sentido acima encampado,

conforme julgado que segue:

Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Administrativo. Estabelecimento publico de ensino. Acidente
envolvendo alunos. Omissao do Poder Publico. Responsabilidade
objetiva. Elementos da responsabilidade civil estatal
demonstrados na origem. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte
firmou-se no sentido de que as pessoas juridicas de direito
publico respondem objetivamente pelos danos que causarem a
terceiros, com fundamento no art. 37, § 6° da Constituicdo
Federal, tanto por atos comissivos quanto por omissivos, desde
gue demonstrado o nexo causal entre o dano e a omissdo do
Poder Puablico. 2. O Tribunal de origem concluiu, com base nos
fatos e nas provas dos autos, que restaram devidamente
demonstrados os pressupostos necessarios a configuracdo da
responsabilidade extracontratual do Estado. 3. Inadmissivel, em
recurso extraordinario, o reexame de fatos e provas dos autos.
Incidéncia da Sumula n® 279/STF. 4. Agravo regimental néo
provido. (ARE 754778 AgR/RS, 12 T., Rel. Min. DIAS TOFFOLLI,
j. 26/11/2013)

A responsabilidade das entes administrativos, noutro espeque,

podera ser ilidida ou mitigada se houver efetiva prova de culpa exclusiva ou concorrente da
vitima e/ou de forca maior ou caso fortuito.

Pois bem.

E certo que, ao deixar de disponibilizar, no periodo noturno,
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notadamente a partir das 22h00, alternativa de transporte para pessoas idosas e/ou deficientes
com dificuldades de locomoc¢édo (caso do autor), o réu a elas impds tratamento iniquo e

gerador de inequivocos transtorno e perda significativa de tempo util.

S
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Em relacdo ao requerente, especificamente, de acordo com os
depoimentos colhidos em juizo, prestados por pessoas que com ele laboravam, durante o
periodo de interdicdo completa da Ponte dos Barreiros, 0 mesmo gastava de 40 a 90 minutos

Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

diérios a mais para retornar a residéncia, isto apds um cansativo dia de trabalho (o que se repetiu
por mais de 07 meses).

O transtorno experimentado, nessa linha, em muito desbordou do
mero aborrecimento cotidiano, causando verdadeiro abalo na tranquilidade mental e

emocional da vitima, que, por conta de sua condicdo de deficiente fisica, ja enfrenta inimeras

Eﬂ'&?&ﬁ"ﬁﬁ%ﬁﬂgﬂﬂg&o nos autos em 13/08/2022 a5 16:34 .

dificuldades no dia-a-dia.
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E imperativa, assim, a fixag&o de justa compensacéo pelo dano
extrapatrimonial.

BORDA, liberado nos autos em 13/05/2022 a5 16:34 .

Aqui, todavia, é necessario lembrar que “a indenizacdo por dano
moral deve atender a uma relacéo de proporcionalidade, ndo podendo ser insignificante
a ponto de ndo cumprir com sua funcdo penalizante, nem ser excessiva a ponto de
desbordar da razdo compensatoria para a qual foi predisposta” (STJ, REsp 318379-MG,
Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 20.9.2001).

)

Dai que, alinhado a orientacdo jurisprudencial acerca da matéria, 5%
Ck

reputo razodvel fixar a indenizacdo pretendida em R$ 10.000,00. £2
m
Wl

Tal quantia é suficiente para minorar o sofrimento suportado (sem

hﬁﬁ:ﬂ"&

S

propiciar enriquecimento ilicito a vitima), além de compativel com o grau de culpabilidade
e condicdo financeira do réu.
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acdo, para condenar o requerido a: a) na hipdtese de interdicdo da Ponte dos Barreiros,
disponibilizar, ao autor, servigo de travessia por meio de minicarros elétricos e/ou

1001477-22.2020.8.26.0590 - lauda 7

carrocelas (ou outro meio de transporte equivalente, capaz de suprir as necessidades de
pessoas com dificuldades de mobilidade) 24h/dia, ainda que, durante o periodo noturno, com

intervalos maiores; e b) pagar, ao requerente, indenizacdo por danos morais no valor de R$
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10.000,00, corrigido monetariamente de acordo com o IPCA-E a partir desta data (Sumula
n° 362/STJ) e acrescido de juros moratdrios calculados conforme os indices de remuneracao
da caderneta de poupanca, na linha do decidido no RE n° 870.947/SE, objeto do tema de
Repercussédo Geral n° 810, desde a data da citagéo.

Sucumbente em maior parte, o réu arcara com 75% das custas e
despesas processuais, cabendo o restante ao autor, observadas as isencdes a que fazem jus.
No mais, vedada a compensacdo de honorarios advocaticios (artigo 85, § 14, do NCPC),
arbitro-os, em favor dos patronos do autor e do réu, respectivamente, em 15% e 5% do valor
atualizado da condenacdo, respeitando-se, quanto ao requerente, a condicdo suspensiva
prevista no artigo 98, § 3°, do mesmo diploma.

Deixo de encaminhar os autos a Instancia Superior para
reexame necessario, nos termos do artigo 496, § 3°, inciso 111, do NCPC.

P.el.
Sao0 Vicente, 12 de maio de 2022.

FABIO FRANCISCO TABORDA
JUIZ DE DIREITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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