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APRESENTACAO

“Toda mulher tem direito a uma vida livre
de violéncia, tanto no ambito publico
como no privado” (artigo 3° da

“Convencao de Belém do Para”).

Criado pela Emenda Constitucional no. 45, o Conselho Nacional de
Justica atua como 6rgédo central do sistema judicial brasileiro e, como tal, destina-se a
reformulacdo do Poder Judiciario por meio de acdes diversas que compreendem
planejamento, coordenacdo e controle administrativo que permitam o aperfeicoamento
da prestacao jurisdicional.

A partir do levantamento de informacdes dos érgdos que integram o
sistema, uma das missdes do CNJ é a elaboracdo estratégica de metas e de gestdo
dos servicos, resultando dai o Plano de Planejamento Estratégico que previu, entre
suas acbes, a modernizacdo do fluxo de trabalho das secretarias e gabinetes e a
realizacdo da gestdo por competéncia, promovendo a reengenharia da estrutura de
pessoal nas unidades judiciarias.

Nesta 42 edicdo da Jornada da Lei Maria da Penha, o Conselho Nacional
de Justica, em conjunto com 0s seus parceiros, pretende adotar medidas para a
consecucao destes objetivos no d&mbito dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e das Varas nao especializadas em que tramitam feitos sob a égide da
Lei 11.340/2006. O objetivo ultimo desta Jornada, por conseguinte, € proporcionar aos
cidaddos servicos padronizados que garantam prestacdo jurisdicional célere e de
qualidade em todas as unidades da Federacéo.

Avancando na execucdo de seus propositos, apos a criacdo do Férum
Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID,
durante a Ill Jornada da Lei Maria da Penha, propde o Conselho Nacional de Justica,
neste momento, a elaboragdo de um Manual Pratico de Rotinas e Estruturacdo dos

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, como um documento que



conterd o registro e a sistematizagdo das normas e procedimentos para 0 bom
funcionamento dos Juizados especializados, de forma a servir de orientacdo imediata
para os magistrados e servidores que atuam neste novo segmento do Poder Judiciario.

Definido, ainda, que no ano de 2010 a justica criminal foi eleita pelo CNJ
como prioritaria e, mais ainda, estabelecidas novas metas de nivelamento no 3°.
Encontro Nacional do Judiciario, realizado em 26 de fevereiro de 2010, insere-se a
finalidade desta IV Jornada naquela elencada como meta numero 5: “Implantar método
de gerenciamento de rotinas (gestdo de processos de trabalho) em pelo menos 50%
das unidades judiciarias de 1° grau”.

Neste contexto, esta iniciativa propde a implantacdo de rotinas de trabalho
para as atividades judiciais e dos serventuarios das Secretarias/Cartérios e das
Equipes Multidisciplinares, desenvolvidas a partir do “Plano de Gestdo para
Funcionamento de Varas Criminais e de Execucdo Penal’ e do “Manual Préatico de
Rotinas para Funcionamento de Varas Criminais e de Execucao Penal’. Estes
documentos, elaborados por um Grupo de Trabalho coordenado pelo Conselheiro
Walter Nunes da Silva Janior, embasaram a redacao desta proposta, juntamente com
as rotinas estabelecidas pelas magistradas Adriana Ramos de Mello — DF e Maria
Isabel da Silva — DF nos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher
em que atuam.

Além disso, busca-se prever estruturacéo apta a permitir a efetividade da
Lei 11.340/2006, contemplando outras ac¢les relativas aos Juizados de Violéncia
Domeéstica, como a apuracdo de dados que orientem as politicas judiciarias pertinentes
ao tema e a divulgacdo de boas praticas que possam ser disseminadas para todo o
Pais.

Para que sejam atingidos tais intentos, os trabalhos serdo realizados em
conjunto com a coordenacgédo do Projeto Integrar , cujo fim € o alcance da eficicia e da
eficiéncia na prestacéao jurisdicional por meio de planejamento estratégico que engloba
a padronizacao dos servicos judiciarios, assim como com o Comité Gestor da Tabela
Processual Unificada , que tem por escopo a uniformizagdo de classes, assuntos e
movimentagdo processuais. Em suas respectivas areas de atuacdo, igualmente
participam destas acdes os demais parceiros do CNJ nas Jornadas da Lei Maria da
Penha - Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Jud iciario, Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e Escola Nacional de Formagédo e
Aperfeicoamento de Magistrados.



Para a colheita de sugestdes na confeccdo do Manual de Estruturacéo e
Rotinas dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, sera utilizado
0 meio eletrénico, devendo todas as manifestacbes, bem como as praticas para
integragdo de banco de dados ser encaminhadas ao endereco
4jornadamariadapenha@cnj.jus.br.

As atividades para a concretizacdo do Manual serdo coordenadas pela
Conselheira Morgana Richa, Presidente da Comissdo de Acesso a Justica e Cidadania
e executadas pelos seguintes magistrados que atuam em Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher:

* Adriana Ramos de Mello - Juiza de Direito do Estado do Rio de Janeiro;
* Luciane Bortoleto - Juiza de Direito do Estado do Parana;
* Renato Magalh&des - Juiz de Direito do Estado do Rio Grande do Norte;

* Maria Thereza S4 Machado - Juiza de Direito do Estado do Pernambuco.



1. HISTORICO

bY

Na defesa dos direitos das mulheres, incluindo o combate a violéncia,
assim como em relacdo a protegcdo e promocgdo dos direitos humanos, o Brasil
subscreveu, a partir de meados dos anos 90, diversos documentos internacionais,
dentre os quais se destacam a Convencédo Americana dos Direitos Humanos, em 1992;
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencéo de Belém do Pard, 1994), ratificada em 1995; a Plataforma de
Acado da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, adotada pela ONU em 1995 e
assinada pelo Brasil no mesmo ano; o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, adotado pela
ONU em 1999, assinado pelo governo brasileiro em 2001 e ratificado pelo Congresso
Nacional em 2002.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ja havia aderido
em 1983, com reservas, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres — CEDAW - adotada pela ONU em 1979. A
ratificacdo, pelo Congresso Nacional, ocorreu em 1984, mantendo as reservas do
governo brasileiro, as quais so foram retiradas dez anos depois.

Por forca dos referidos instrumentos, o Brasil assumiu o dever de editar
legislacdo especifica e implementar politicas publicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher.

No ambito juridico, o Estado Brasileiro recebeu recomendacdes
especificas do Comité CEDAW/ONU e da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos/OEA no sentido de sanar suas omissdes frente & Convencao sobre Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, que reconhece a natureza particular da
violéncia dirigida contra a mulher, seja porque € mulher, seja porque a afeta
desproporcionalmente.

No inicio de 2004, no ambito do Grupo de Trabalho Interministerial, deu-
se inicio a elaboracédo de um projeto de lei versando sobre mecanismos de combate e
prevencao a violéncia domeéstica contra as mulheres (Decreto 5.030, de 31 de marco
de 2004), com subsidios de um Consorcio de Organizacbes Nao-Governamentais.

Apds a realizagdo de consultas a representantes da sociedade civil, por meio de



debates e seminarios por todo o pais, foi encaminhado a Camara dos Deputados e ao
Presidente da Republica o Projeto de Lei 4.559/2004.

Referido Projeto de Lei, em cuja “Exposicdo de Motivos” houve referéncia
explicita a condenacgéo do Estado brasileiro no caso Maria da Penha, deu origem a Lei
Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei “Maria da Penha”), a qual entrou em vigor a
partir de 22 de setembro de 2006.

A Lei 11.340/2006, que versa sobre a coibicdo da “violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”, modificou os paradigmas no enfrentamento da violéncia,
incorporando a perspectiva de género no tratamento legal das desigualdades, assim
como a Otica preventiva, integrada e multidisciplinar a respeito do tema.

De acordo com o seu artigo 5° entende-se por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer "acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesédo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.

Em sua aplicacdo, destaca-se sobremaneira a atuagdo do magistrado,
cujo papel ultrapassa a adequacéo da norma ao caso concreto e do qual se exige uma
visdo abrangente acerca do complexo fendmeno da violéncia e da necessaria

integracéo com todas as atividades, meios e instituicbes que atuam sobre a questao.



2. ESTRUTURA MINIMA

Da observagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM) j& instalados no Pais, conclui-se que sua quase totalidade carece da
estrutura apropriada para a aplicacdo da Lei 11.340/06, seja pela inadequacédo das
instalacdes fisicas, pelas deficiéncias materiais ou pela insuficiéncia de magistrados e
servidores que atuam nestes juizos especializados.

A relevancia do tema, explicitada no proprio corpo da Lei 11.340/06, nédo
€ compativel com a estrutura hoje existente nos JVDFM, clamando pela adocéo de
medidas que garantam a efetividade de sua aplicagdo em todo o territério nacional.

Na seara em questdo, a fim de se estabelecer as condi¢cdes para o
regular funcionamento dos JVDFM é que pretende atuar o Conselho Nacional de
Justica, na sua funcdo de promover a eficiéncia dos servi¢os judiciais por meio de
acOes de planejamento e proposicdes de politicas judiciarias que garantam o acesso a
Justica sem, com isso, interferir na esfera autbnoma de cada Tribunal.

N&o obstante as peculiaridades de cada regido do Pais, ndo se afigura
razoavel a permanéncia do quadro que ora se constata, com tamanha diversidade
estrutural entre os JVDFM existentes. Do niamero de magistrados e servidores em
relacdo ao numero de processos a qualidade e celeridade do servico, hdo de ser
garantidos padr6es minimos aos cidaddos usuarios destas unidades jurisdicionais,
considerando-se o trajeto percorrido desde o0 seu primeiro acesso ao Juizado até a
entrega da prestacao jurisdicional e a eventual execucao de pena.

Objetiva-se, neste aspecto, definir parametros razoaveis de recursos
humanos, fisicos e materiais, tendo em vista os critérios de demanda e carga de
trabalho, sem descuidar-se do devido acompanhamento informatizado e da analise de
dados anual a fim de se verificar a produtividade e a eficiéncia de cada unidade

Para o céalculo da estrutura minima dos JVDFM, entretanto, deve ser
tomado como ponto de partida o critério objetivo de nimero de ac¢bes distribuidas, a
partir do que devera ser objeto de andlise a necessidade de desmembramento ou a
criacao de novos Juizados.

Especificamente nos casos dos JVDFM, a competéncia se da nédo
somente para as medidas protetivas e para os processos de conhecimento, mas



também para a execugdo dos seus julgados (artigo 14, da Lei 11.340/06). Mostra-se
relevante, por conseguinte, levar-se em consideracédo, como critério para definicdo da
estrutura minima, o0 numero de processos em tramitacdo, ou seja, tanto os de
conhecimento, quanto aqueles em fase de execucéo. Isto porque, para fins de melhor
gestdo, o correto € que a execucao se dé de forma individualizada, de modo que haja
uma autuacdo de um processo para cada preso. Via de consequéncia, a carga de
servico é proporcional ao numero de processos.

Destarte, é imperioso pensar, dentro da estrutura dos JVDFM, além da
equipe multidisciplinar, que sera tratada adiante, uma equipe de apoio a execucao

penal de seus julgados.

2.1. Critério para definicdo da estrutura minima do JVDFM

Segundo o “Plano de Gestdo para o Funcionamento de Varas Criminais e
de Execucdo Penal’ deste Conselho Nacional de Justica, “a gestdo estratégica e
eficiente do Poder Judiciario reclama o acompanhamento constante da atividade
judicante, ndo apenas sob o enfoque quantitativo ou qualitativo das decisdes. O novo
modelo de Estado e os reclamos de cidadania obrigam ao Poder Judiciario a adotar
planejamento organico e funcional, mediante ac¢des tendentes a economicidade.
Portanto, a criacdo, manutencdo e especializacdo de uma unidade de prestacdo
jurisdicional deve pautar-se, a par do binbmio necessidade/utilidade, a melhor eficiéncia
e qualidade do servico”.

E sabido, também, que ndo ha como se determinar parametros absolutos,
pois devem ser respeitadas questdes como a complexidade de alguns procedimentos e
as particularidades de cada unidade da Federacéo.

Por outro lado, as circunstancias individuais ndo devem obstaculizar a
equalizacado da forca de trabalho e a otimizacdo dos resultados, pois ndo se pode
aceitar que mulheres atendidas em unidades jurisdicionais de Comarcas e Estados

diferentes tenham atendimentos tao dispares em qualidade e celeridade.

2.2. NUmero maximo de processos por vara

O ja citado Plano de Gestéo para o Funcionamento de Varas Criminais e
de Execucao Penal prevé que uma vara criminal com 2.000 (dois mil) processos seja
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atendida por 2 (dois) juizes, assim como assinala que cada servidor qualificado para o
trabalho conduz, de forma segura e eficiente, entre 200 (duzentos) e 300 (trezentos)
processos.

No que diz respeito aos JVDFM, cujas a¢des possuem natureza hibrida
(penal e ndo-penal), sem olvidar, principalmente, o nUmero de audiéncias tanto nas
acOes de conhecimento, quanto nas medidas protetivas, inquéritos policiais e nas
execucOes penais, imperiosa a definicdo de uma equipe com servidores capazes de
suprir as seguintes areas/funcoes:

. Coordenacéo (Diretor de Secretaria)

. Inquérito Policial

. Medidas Protetivas

. Réus Presos

. Oficiais de Justica

. Gabinetes

. Equipe Multidisciplinar (para os processos de conhecimento e de

execucao)

. Execucéao Penal

2.3. Estrutura Fisica

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher deveréo
conter 01 gabinete bem como sala de audiéncias, espaco para a Secretaria (Cartério),
salas de atendimento para a equipe multidisciplinar, brinquedoteca, entre outros.

A Secretaria devera ser instalada em espaco com dimensdo apta a
comportar o nimero minimo de funcionarios ao seu bom funcionamento, contemplando
local para acomodacéo de todos 0s processos sob competéncia jurisdicional e
correcional atribuidos ao Juizo, além daqueles destinados a arquivamento.

Os servidores deverao dispor de computadores com acesso aos sistemas
de informacéo, bancos de dados e processos eletronicos, e a Secretaria, nos moldes
das varas criminais e de execucao, necessita de linha telefonica e respectivo enderecgo
eletrbnico, um aparelho de fac-simile, um scanner e um cofre.

Deverdo os JVDFM, ainda, contar com carceragem que abrigue
separadamente indiciados e réus presos, de ambos 0s sexos, bem como espaco fisico

que permita a comunicacao privativa com seu advogado.
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Por fim, cumpre discutir, no ambito da confeccdo do Manual de Estrutura

e Rotinas dos JVDFM, sua localizacdo geografica, maxime as vantagens advindas da

proximidade de outros servicos como Delegacia de Policia, Instituto Médico Legal,

Centros de Referéncia, dentre outros que devem compor a rede de atendimento a

mulher em situagdo de violéncia.

A estrutura adequada de um JVDFM compreende 0s seguintes espacos:

Secretaria

Sala de audiéncias

Gabinetes dos magistrados titular e substituto/auxiliar
Sala da Defensoria Publica da vitima

Sala da Defensoria Publica do agressor

Sala da equipe de atendimento multidisciplinar

Sala da equipe de apoio a execucao penal

Sala de reunido para a realizacao de grupos reflexivos
Sala reservada ao Ministério Publico

Sala de estagiarios

Sala de oficiais de justica

Brinquedoteca

Carceragem

Parlatoério
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3. PROCEDIMENTOS

Neste capitulo, a proposta de Manual, tendo em vista a necessidade de
colheita de sugestdbes e adaptacbes necessarias as particularidades da Lei
11.340/2006, adotou de forma simplificada o teor do “Manual Pratico de Rotinas das
Varas Criminais e de Execucédo Penal”, acrescendo algum detalhamento a ser objeto
de modificacdo apos o confronto de todos os elementos a serem colhidos no curso da
sua elaboragéo.

Além do que ja constou no documento produzido pelo Conselho Nacional
de Justica, atualmente em fase de consulta publica, foram acrescidos topicos
referentes as medidas protetivas e as audiéncias previstas no artigo 16 da Lei
11.340/2006, proprias do tema tratado.

3.1. Fase Pré-Processual : Inquérito Policia |

E interessante, para fins de economia processual, que a tramitacdo do
inquérito policial se desenvolva entre o 6rgdo da policia e o Ministério Publico nas
prorrogacdes de prazo de investigacdo, sem que tenha que, necessariamente, passar
pelo juizo. Quando, no entanto, houver algum pedido que resulte em limitacdo de
liberdade ou restricdo de direitos do investigado o inquérito, devera ser

obrigatoriamente distribuido para fixacdo do juizo natural.

3.1.1. Inquérito policial concluido, relatado ou co  m simples requerimento

de prorrogacdo de prazo para o seu encerramento

a) Os autos do inquérito policial deverdao ser inicialmente encaminhados
ao juizo;

b) Em juizo sera realizado o seu registro de acordo com a numeracao de
origem feita na policia;

c) Apods o registro do inquérito, sera realizada pela Secretaria, por ato
ordinatério, a remessa dos autos ao Ministério Publico,
independentemente de determinacédo judicial, com certificacdo pelo
servidor responsavel, indicando data, nome e matricula funcional,

d) A tramitacdo, no caso exclusivo de prorrogacdo de prazos, sera feita
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diretamente entre a policia e o Ministério Publico independentemente de

intervencao judicial.

3.1.2. Tramitagdo do inquérito policial com interve  nc¢ao do Poder Judiciario

3.1.2.1. Hipoteses de distribuicdo e insercdo no si  stema processual

O Setor de Distribuicdo dos Féruns somente promovera a inser¢cdo no
sistema processual informatizado e distribuicdo de inquérito policial
guando houver:
a) comunicacao de prisdo em flagrante efetuada ou qualquer outra
forma de restricdo aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo da Republica;
b) representacédo ou requerimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico para a decretacdo de prisbes de natureza
cautelar,;
c) requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico de
medidas protetivas;
d) promocédo de dendncia pelo Ministério Publico ou apresentacéo
de queixa-crime pela ofendida ou seu representante legal;
e) pedido de arquivamento deduzido pelo Ministério Publico;
f) requerimento de extingdo da punibilidade com fulcro em qualquer
das hipdteses previstas no artigo 107 do Cdédigo Penal ou na

legislacao penal extravagante.

3.1.3. Comunicacdo de prisao em flagrante em horari o normal de

expediente.

3.1.3.1. O 6rgéo da policia encaminhara diretamente ao Poder Judiciario o
auto de prisdo em flagrante e as pecas que o instruem, e, em
copia integral, para Ministério Publico e Defensoria Publica;

3.1.3.2. O distribuidor do Forum promovera a livre distribuicdo do
comunicado de prisédo em flagrante, firmando o juiz natural;

3.1.3.3. O juiz aguardard manifestacdo ministerial por 24 horas e,
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certificado o decurso do prazo, com ou sem manifestacao
ministerial, devera deliberar sobre a

a) concessado de liberdade proviséria, com ou sem fianca,
guando a lei admitir;

b) a manutencdo da prisédo, quando presentes 0S pressupostos
da prisdo preventiva, hipdétese em que a decretara, sempre por
decisédo fundamentada e observada a legislacao pertinente;

c) o relaxamento da prisao ilegal.

Rotina :

A Secretaria devera, ainda, certificar se houve:

a) cumprimento do prazo de encaminhamento do auto de prisdo em flagrante;

b) comunicacao a familia do preso ou pessoa por ele indicada;

c) comunicacdo a Defensoria Publica, com coépia integral dos autos, em caso de

auséncia de defensor constituido.

3.1.4. Comunicacao de prisao em flagrante em plantd o

3.1.4.1. A policia encaminhard ao Poder Judiciario o auto de prisdo em

3.1.4.2.

flagrante e as pecas que o instruem e, em copia integral, para
Ministério Publico e Defensoria Publica;

O Juiz plantonista, no curso do plantdo, aguardariq por tempo
suficiente a célere decisdo, o pronunciamento do Ministério
Pdblico; silente o 6Orgédo, promovera contato com 0 mesmo

pugnando por sua manifestacéo;

3.1.4.3. Com ou, excepcionalmente sem manifestacdo do Ministério

Publico, nos termos acima, o juiz decidira, deliberando sobre

a) a concessao de liberdade proviséria, com ou sem fianca,
quando a lei admitir;

b) a manutencdo da prisédo, quando presentes 0S pressupostos
da prisdo preventiva, hipétese em que a decretara, sempre por
decisdo fundamentada e observada a legislacao pertinente;

c) o relaxamento da prisao ilegal;

15




d) a livre distribuicdo do feito, apds o término do plantéo.

Rotina:

A Secretaria deverd, ainda, certificar se houve:

a) cumprimento do prazo de encaminhamento do auto de prisédo em flagrante;
b) comunicacgéo a familia do preso ou pessoa por ele indicada;

c) comunicacdo a Defensoria publica, com coépia integral dos autos, em caso de

auséncia de defensor constituido.

3.1.5. Inquérito policial iniciado com prisdio em fl agrante ou com
decretacao de prisdo, preventiva ou temporaria.
Somente o Poder Judiciario, através do Juizo natural prevento, apreciara

os pedidos de prorrogacao de prazo nestes casos.

3.1.5.1. Falta de juntada de documentos imprescindi  veis
Em até 48 horas da comunicacdo da prisdo, ndo sendo juntados
documentos e certidbes que entender imprescindiveis a decisdo de manutencdo da

prisdo, o Juizo adotard a seguinte rotina:

Rotina:

a) Havendo defensor constituido, intimar pela imprensa, por meio eletrénico e/ou por
telefone mediante certiddo detalhada, para suprir a falta em 48 horas, sob pena de
nomeacao de defensor dativo ou Defensoria publica, sem prejuizo de comunicagéo a
OAB;

b) ndo havendo advogado constituido, nomear defensor dativo ou comunicar a

Defensoria publica para que regularize, em prazo nao superior a 5 dias.

3.1.5.2. Juntada de antecedentes

Quando a certiddo e o esclarecimento de eventuais antecedentes
estiverem ao alcance do proprio Juizo, por meio do sistema informatizado, podera ser

dispensada a juntada e o esclarecimento pela defesa.
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Rotina:
A serventia efetuara as pesquisas nos bancos de dados pertinentes e expedira as

comunicacdes necessarias para a vinda dos antecedentes criminais do detido, no

prazo de 48 horas.

3.1.5.3. Controle do prazo da prisdo: processo e in  quérito

Pressuposto para o adequado controle do prazo de prisdo em processos
e inquéritos policiais sera a adocdo do relatorio previsto no artigo 2° da resolugdo CNJ
n°® 66/2009, que abrange a jurisdicdo de 1° e 2° Graus.

Para evitar a paralisacdo por mais de trés meses de inquéritos e

processos com indiciado ou réu preso, a serventia devera.

Rotina:

a) efetuar, no minimo mensalmente, a verificacdo de andamento mediante acesso ao
sistema processual ou conferéncia fisica dos autos, abrindo a conclusdo ao Juiz
imediatamente, se necessario;

b) informar a Corregedoria e o relator & Presidéncia do tribunal as providéncias que
foram adotadas, por meio do relatério a que se refere o artigo 2° da resolugdo CNJ n°
66/2009, justificando a demora na movimentacédo processual (artigo 2°, 88 1° e 29, res.
CNJ n° 66/2009).

3.2. Fase Processual

A Lei Maria da Penha nao indicou o rito procedimental para 0os processos
criminais de sua competéncia. Assim, ante a omissdo legal, a determinagcdo do
procedimento dependera do crime cometido, aplicando-se a regra do Cddigo de

Processo Penal: procedimento ordinario para crimes cuja san¢ao maxima seja igual ou

superior a 4 (quatro) anos e procedimento sumario para crimes cuja sansdo seja

inferior a 4 (quatro) anos, estando afastado o procedimento sumarissimo da Lei n°
9.099/95, em observéancia ao disposto no artigo 41 da Lei 11.340/06.
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Os crimes que se apresentam como mais comuns, praticados no contexto

da violéncia doméstica, sado os seguintes:

CRIME PENA RITO
LESAO CORPORAL LEVE
(CP, artigo 129, §99 3 meses a 3 anos SUMARIO
LESAO CORPORAL GRAVE
(CP, artigo 129, §19* 1 a5 anos ORDINARIO
LESAO CORPORAL GRAVISSIMA
(CP, artigo 129, §29 2 2 a 8 anos ORDINARIO
LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE
(CP, artigo 129, § 39 3 4 a 12 anos ORDINARIO
AMEACA
(CP, artigo 147) 1 a 6 meses ou multa SUMARIO
ESTUPRO
(CP, artigo 213) 6 a 10 anos ORDINARIO
CRIMES CONTRA A HONRA (INJURIA, Artigo 519 do
DIFAMACAOQ, CALUNIA) CPP

3.2.1. Acéo Penal

3.2.1.1. Rotina da Secretaria:

Recebidos os autos com a denuncia promovida, devera a Serventia:

Rotina:
a) efetuar a autuacéo, deixando o inquérito como apenso e iniciando a acao penal em

novo volume;

! Praticado nas circunstancias do artigo 129, §9°, CP
2 praticado nas circunstancias do artigo 129, §9°, CP
® Praticado nas circunstancias do artigo 129, §9°, CP
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b) emitir relatorio (ou anotacdo adesivada na capa dos autos) para fins de contagem de
prazos prescricionais, contendo 0s marcos interruptivos e suspensivos do prazo
prescricional: datas de pratica do fato, recebimento da dendncia, suspensdo do
processo ( artigo 366, CPP), rogatoria de citacao (artigo 368, CPP), a sentenca etc;

c) emitir um sumario, para ser colocado na contracapa dos autos, contendo indice com
as principais ocorréncias do processo e as respectivas folhas dos autos: denuncia;
resposta, laudos, decisdes, termo de audiéncia, inquiricbes, alegacdes finais, sentenca,
etc;

d) verificar o procedimento aplicavel, conforme critérios infra.

3.2.1.2. Critério de adocéo do rito

E a quantidade da pena em abstrato:

a) ordinario: pena privativa de liberdade igual ou superior a 4 anos;
b) sumario: pena privativa de liberdade inferior a 4 anos.

3.2.1.3. Juizo de admissibilidade

Ao exercer o juizo de admissibilidade, recomenda-se ao magistrado a

determinacao das seguintes providéncias a serventia:

Rotina:

a) Alimentar os servicos de estatistica e bancos de dados (Sinic e inFoSeG) com o0s
dados relativos ao denunciado e respectivo processo;

b) Inserir no sistema de controle de presos provisorios, se for caso de réu preso;

c) Encaminhar oficio ao Distribuidor para mudanca de caracteristica da autuacdo (de
inquérito policial para acéo penal);

d) Certificar se houve encaminhamento de laudos periciais eventualmente necessarios
(ex. exame de corpo de delito, folha de antecedentes criminais, falsidade, parecer da
equipe multidisciplinar, etc.), reiterando o expediente em caso negativo, com prazo de 5
dias.

e) Apor tarja ou de outra maneira identificar os processos em que haja réu preso e

regime de publicidade restrita (sigilosos).
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3.2.1.4. Citacéo

Finalidade : apresentacéo de resposta escrita.
Momento de determinacdo : na decisdo de recebimento da denuncia
Modos de citagcao :
a) pessoal
a.l) por mandado : regra geral
a.2) precatoria : o réu se encontra sob jurisdicdo de outro juiz;
a.3) por hora certa : o réu esta se ocultando nos termos de certidao
especifica do oficial de Justica.
a.4) por termo : o réu comparece espontaneamente ao Férum.

b) edital: somente para réu em local incerto e ndo sabido.
3.2.1.5. Revelia
O processo seguird sem a presenca do acusado que, citado ou intimado

pessoalmente para qualquer ato, deixar de comparecer sem motivo justificado ou

mudar de residéncia sem comunicar 0 novo endereco ao juizo.

Rotina 1:
Havendo qualquer das hipbteses acima previstas (auséncia injustificada a ato
processual ou mudanca de residéncia sem comunicagao), devera a serventia certificar

nos autos e abrir a conclusdo para a decretacdo da revelia.

Rotina 2:
Cessando o motivo que causou a revelia, podera o Juiz rever a situagdo processual do

acusado que o requeira, motivadamente e com a comprovacédo documental pertinente.

Rotina 3 :

O acusado nao precisara ser intimado dos atos do processo em que lhe foi decretada
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a revelia, nos termos acima explicitados.

3.2.1.6. Intimacgdes

Nas intimacdes do acusado, ofendido, testemunhas e demais pessoas
gue devam tomar conhecimento de qualquer ato, serdo observadas, no que couber, as

rotinas atinentes a citacgao.

3.2.1.7. Suspensao condicional do processo

3.2.1.7.1. Hipéteses

Crimes com pena minima nao superior a 1 ano de prisdo, mediante

implemento de condi¢des legais e, eventualmente, judiciais.

3.2.1.7.2. Condig¢les legais e judiciais

a) reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

b) proibicdo de frequentar determinados lugares;

c) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacédo do juiz;

d) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades;

e) comparecimento a grupos reflexivos para homens
autores de agressoes;

f) outras condicbes que o juiz especificar, tais como a

aplicacao de penas restritivas de direitos.

3.2.1.7.3. Revogacao automatica da suspensao condic ional
a) no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro
crime;

b) ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do dano.

3.2.1.7.4. Revogacao facultativa da suspensao condi  cional

a) no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por
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contravencao;

b) descumprir qualquer outra condigéo imposta.

Rotina :

Da decisdo de recebimento da dendncia, em caso com proposta de suspensao
condicional do processo, devera constar:

a) Determinagdo de citagdo e intimagdo do acusado para comparecimento em
“audiéncia preliminar’ para avaliar a proposta de suspensdo do processo, mediante
cumprimento de condi¢des;

b) adverténcia expressa, intimando acusado e defensor, de que o0 nao
comparecimento a audiéncia podera ser reputado como recusa a proposta, iniciando o

prazo de 10 dias para resposta escrita a acusacdo a partir da data designada para a

audiéncia.
3.2.1.8. Resposta escrita
3.2.1.8.1. Conteudo
A defesa é obrigatoria e deve ser efetiva.
Rotina:

Verificar se foi apresentada defesa escrita e se contém 0s seguintes itens:
a) toda a matéria de defesa de mérito;

b) preliminares;

c) excecdes (serédo processadas em apartado);

d) requerimento de justificacdes;

e) especificacdo de provas;

f) juntada de documentos;

g) arrolamento de testemunhas e requerimento motivado de necessidade;
h) intimacao judicial para testemunhas;

i) requerimento de diligéncias.
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3.2.1.8.2 Prazo

O prazo é de 10 dias contados:
a) citacdo por mandado : da citacdo (e ndo da juntada aos autos,
artigo 798, par. 5°, alinea “a”);
b) citacdo por edital : do comparecimento pessoal do acusado ou

da constituicao de defensor.

Rotina:
O prazo é contado da data da certiddo lavrada pelo oficial de Justica e deve ser objeto
de certiddo em caso de revelia.

3.2.1.8.3. Auséncia de resposta escrita

Rotina:

Citado o acusado assistido por defensor e certificado o decurso do prazo sem
apresentacao de defesa escrita, devera a Serventia:

a) na intimacao do acusado informar da auséncia de apresentacao de resposta escrita e
da concesséo de prazo de 5 dias para constituir novo defensor, decorrido o qual sera
nomeada a Defensoria publica ou defensor dativo, indicando nome, telefone, correio
eletrénico, para o devido contato;

b) ndo encontrado o acusado para a intimacéo referida no item acima, proceder na
forma dos itens deste Manual relativos a citagdo e, conforme o caso, a revelia, cf. supra;
c) efetivada a intimag¢ao do acusado e certificado o decurso do prazo de 5 dias acima,
abrir vista dos autos a Defensoria publica ou ao defensor dativo nomeado.

3.2.1.9. Fase decisoria sobre o julgamento antecipa do da lide e
provas requeridas
Apresentada a resposta escrita, pela defesa constituida, dativa ou
Defensoria publica, os autos seguem a conclusdo do juiz para exame de eventual

absolvigdo sumaéria, nos termos do artigo 397 do CPP.
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3.2.1.10. Fase instrutéria e de julgamento: audiénc ia

Rotina - Providéncias prévias a realizacdo da audié ncia:

a) a serventia devera intimar o acusado, seu defensor, o Ministério publico e, se for o
caso, o querelante e o assistente de acusacao;

b) a serventia devera requisitar o réu preso, devendo o poder publico providenciar sua
apresentacao;

c) no rito ordinario, o prazo é de 60 dias para designacao da audiéncia de instrucéo e
julgamento a partir da decisao de rejeicdo da absolvicdo sumaria e saneamento;

d) a serventia devera requisitar o acusado, quando preso;

e) a serventia devera intimar o acusado e sua defesa com prazo de antecedéncia de
10 dias quando o ato processual se realizar por videoconferéncia, em havendo
decisédo fundamentada nos termos do artigo 185, § 2°, do CPP;

f) a serventia devera certificar sobre a possibilidade de oitiva de testemunhas por
videoconferéncia, caso arroladas e residentes fora da localidade do Juizo;

g) em caso negativo quanto ao item f, supra, a oitiva sera através de carta precatoria

expedida nos termos acima.

Rotina - Providéncias ap0s o encerramento da instru  ¢ao

Encerrada a instrugdo, apos o interrogatorio do acusado, deve o Juiz:

a) colher a manifestacéo das partes sobre diligéncias adicionais;

b) decidir em audiéncia, nos termos do artigo 402 do CPP, deferindo somente aquelas
cuja necessidade efetivamente decorra de fatos ou circunstancias apurados na
instrucao;

c) Deferida a diligéncia, determinar o encerramento da audiéncia, registrando todas as
ocorréncias no termo;

d) indeferida a diligéncia, abrir a fase de alegacoes finais, infra.

3.2.1.11. Alegacdes finais

Encerrada a instrucdo sem diligéncias adicionais ou indeferidas em
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audiéncia, serd dada palavra as partes para apresentacao de alegagdes finais.

Regra geral :

a) alegacdes finais em audiéncia, no prazo 20 minutos prorrogaveis por mais 10.

b) por escrito: ditada a Serventia, digitada diretamente ou inserida no termo através de

midia, pen drive ou similar

Excecéo : memoriais escritos, no prazo de 5 dias sucessivos, quando houver:

a) complexidade da causa;

b) grande nimero de réus;

c) deferimento de pedido de diligéncias.

secretaria.

3.2.1.12. Sentenca

E o ato final do processo, ocorrido ao término da instru¢do processual.

3.2.1.12.1. Forma da sentencga

Escrita, contendo as seguintes partes:

a) Ementa: providéncia ndo obrigatéria, mas facilitadora;

b) Relatério : narrativa, sem juizo de valor, dos atos processuais
mais importantes, observando a sequéncia de sua ocorréncia;

c) Motivacao : juizo de valor sobre o fato ilicito apontado na
denincia e debatido pelas partes, apreciando as provas
produzidas, no que diz respeito & materialidade do crime, a autoria
e a culpabilidade do agente, além das teses desenvolvidas pelo
Ministério publico e pelo acusado.

d) Dispositivo : conclusdo légica da fundamentacdo. Sendo a
sentenca condenatoria, nessa parte, deve o juiz, ainda, incluir a

dosagem da pena.

3.2.1.12.2. Publicagéo da sentenga

E a entrega dos autos, com a sentenca, pelo juiz, em cartério ou na
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A publicagdo da integra da sentenca no diario oficial: ndo vale como
intimacédo, pois o inciso VI do artigo 387 do CPP, com a reforma da parte geral do
Codigo Penal ocorrida em 1984, extinguindo a pena acessoOria, foi implicitamente

revogado.

3.2.1.12.3. Intimacéo da sentenca

E ato pelo qual se da conhecimento as partes de um ato processual
praticado ou a ser praticado. Pode ser:
a) pessoal (ex.: por mandado);
b) por publicacéo no diario oficial;

c) por edital,

3.2.1.12.4. Intimag&o do Ministério Publico

E pessoal, com abertura de vista, por meio de:
a) retirada dos autos de cartorio ou secretaria;
b) entrega dos autos no protocolo da promotoria ou procuradoria.

3.2.1.12.5. Intimacgéo da defesa

Ha diferenca de situagdes:
a) Intimacdo do réu preso : pessoalmente, a ele e ao defensor
constituido ou dativo.
b) Intimag&o do réu em liberdade, com fianca ou quando se livra
solto, com defensor constituido : pessoalmente, a ele ou ao
defensor constituido.
* ndo sendo encontrados nem o réu nem o seu defensor constituido,
a intimagéao deve ser feita por edital.
c) Intimacdo do réu em liberdade, com defensor constit uido:
pessoalmente, ao acusado e ao seu defensor, salvo quando o
primeiro ndo é encontrado, hipdtese em que basta a do segundo.
* Se 0 réu e o defensor constituido ndo forem encontrados, a

intimagao deve ser feita por edital.
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d) Intimacdo do réu em liberdade, sem defensor constit  uido: ndo
sendo ele encontrado, deve ser intimado por edital, sem prejuizo da
intimacéo pessoal de seu defensor dativo.

Ha registro de aresto do STF, no sentido de que o réu revel sem defensor
constituido, deve ser citado por edital.

Obs: o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
entendem que o prazo para recurso s6 comeca a fluir da ultima intimacdo, nos casos
em que devem ser intimados o acusado e o seu defensor, constituido ou dativo.

Havendo assistente de acusacédo habilitado nos autos, deve ele ser

intimado pessoalmente da sentenca.

3.2.2. Medidas Protetivas de Urgéncia

Relativamente aos procedimentos das medidas protetivas, a Lei
11.340/06 n&o prevé rito especifico, ndo havendo entendimento pacifico quanto a
forma de seu processamento.

Parte dos magistrados entende que as medidas protetivas de urgéncia se
aplica o rito cautelar do Cdodigo de Processo Civil, enquanto outros adotam rito mais
simplificado, unicamente com o0 escopo de atender o carater emergencial da
providéncia requerida.

N&o obstante inexistir consenso quanto ao rito procedimental, o
requerimento de medidas protetivas, independentemente de sua origem (apresentada
diretamente pela parte, por meio da autoridade policial, por advogado ou requerida pelo
Ministério Publico) devera ser objeto de autuacdo e registro proprios, ndo sendo
recomendavel que a questdo seja tratada no corpo do inquérito policial ou da acao
penal.

Além da facilidade de manuseio do procedimento cujo objeto ndo se
confunde com a decisdo de mérito proferida na acdo penal, esta recomendacao tem
por objetivo a adequacao do Juizado ao sistema a ser implantado pelo Conselho
Nacional de Justica referente a Tabela Processual Unificada.

Por fim, havendo previsado na Lei 11.340/06 (artigo 22, IV), o magistrado
podera determinar a intervencdo da equipe técnica, de acordo com a gravidade ou

urgéncia verificada no caso concreto, sempre que entender conveniente.
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3.2.3 Processo de Execucao Penal

Segundo dispde o artigo 14 da Lei n°11.340/06, “os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia
civel e criminal poderédo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios e
pelos Estados, para o processo, o0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”

Apesar de ndao haver previsdo expressa no texto legal, recomenda-se, no
entanto, que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tenham
competéncia somente para a execucdo da medida de suspensdo condicional do
processo, da suspensdo condicional da pena e das penas restritivas de direitos
previstas no artigo 44 do Cdédigo Penal, permanecendo a execucdo das penas
privativas de liberdade nas varas de execucdes penais.

Recomenda-se, ainda, que cada JVDFM contenha um setor de penas e
medidas alternativas com servidores da propria Secretaria e equipe técnica minima
composta de profissionais do servi¢o social e de psicologia.

O monitoramento das penas e medidas alternativas devera ser realizado
nos moldes do manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas do

Ministério da Justica.

3.2.3.1. Processos em suspensdo condicional do proc  esso:

Rotina:

a) identificar nos autos, com tarja ou etiqueta, a suspenséo condicional do processo;

b) expedir a guia de suspensdo condicional do processo para o setor de penas e
medidas alternativas (instruir com os documentos préprios);

c) separar e identificar em local préprio na Secretaria 0s processos principais para
“suspensédo condicional do processo”;

d) registrar o movimento de “suspensao condicional do processo”;

e) arquivar provisoriamente com andamento préprio;

f) comunicado o cumprimento da Carta de Guia, abrir vista dos autos ao Ministério
Publico, para ciéncia;

g) no retorno dos autos, fazer conclusdo ao Juiz;

28




h) cadastramento da sentenca de extin¢do da punibilidade no sistema;
i) abrir vista ao Ministério Publico, para ciéncia da sentenca;

J) intimar a defesa da sentenca (por publicag&o, se houver advogado);
k) certificar o transito em julgado;

[) comunicar ao INI e IFP, mediante oficio de baixa;

m) expedir oficio de baixa para o Cartorio de Registro de Distribuicao;

n) dar andamento para Arquivar.

3.2.3.2. Processos em transacéo penal:

Rotina:

a) colocar etiqueta de transacgao penal na capa dos autos;

b) certificar o transito em julgado da sentenca da sentenca;.

c) expedir a guia de medida alternativa para o setor de penas e medidas alternativas
(instruir com os documentos proprios);

d) colocar tarja identificadora nos autos principais;

e) colocar o processo principal em local separado na Secretaria identificado para
“transacgao penal”;

f) registrar movimentacao processual para processos em “transacéao penal”;

g) arquivar provisoriamente com andamento proprio;

h) comunicado o cumprimento da Carta de Guia, abrir vista dos autos ao Ministério
Publico, para ciéncia.

i) no retorno dos autos, fazer concluséo ao Juiz;

j) cadastramento da sentenca de extincdo da punibilidade no sistema;

K) abrir vista ao Ministério Publico, para ciéncia da sentenca;

l) intimar a defesa da sentenca (por publicagéo, se houver advogado);

m) certificar o transito em julgado;

n) comunicar ao INI e IFP, mediante oficio de baixa;

0) expedir oficio de baixa para o Cartério de Registro de Distribuicao;

p) dar andamento para Arquivar definitivamente.
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3.2.3.3. Processos com sentenca condenatéria com su  bstituicdo

por pena restritiva de direitos:

Rotina:

a) certificar o transito em julgado da sentenca;

b) expedir a carta de guia de pena alternativa para o setor de penas e medidas
alternativas (instruir com os documentos proprios);

c) colocar o processo principal devera em local separado para “sentenciado/em
execucao”;

d) assinada a Carta pelo Juiz, remeter ao SPMA para cumprimento e juntar a copia
aos autos principais;

e) dar andamento “Autos aguardando execuc¢ao da pena”;

f) comunicado o cumprimento da Carta de Guia, abrir vista dos autos ao MP, para
ciéncia;

g) no retorno dos autos, fazer conclusdo ao Juiz para determinar arquivamento pelo
cumprimento da pena;

h) comunicar ao INI e IFP, mediante oficio de baixa;

i) expedir oficio de baixa para o Cartério de Registro de Distribuicéo;

j) dar andamento para Arquivar definitivamente.

3.2.3.4. Processos com sentenca condenatOria com su  bstituicéo

por suspenséo condicional da pena (artigo 77, do CP  ):

Rotina:

a) certificar o transito em julgado da sentencga;

b) realizar audiéncia admonitoria;

c) expedir a carta de guia de suspensédo condicional da pena para o setor de penas e
medidas alternativas(instruir com os documentos proprios);

d) colocar o processo principal deverd em local separado para “sentenciado/em
execucao”;

e) assinada a carta de guia pelo Juiz, remeter ao SPMA para cumprimento e juntar a
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cOpia aos autos principais;

f) registrar andamento “Autos aguardando execucéo da pena”;

g) comunicado o cumprimento da Carta de Guia, abrir vista dos autos ao MP, para
ciéncia;

h) no retorno dos autos, fazer conclusdo ao Juiz para determinar arquivamento pelo
cumprimento da pena;

i) comunicar ao INI e IFP, mediante oficio de baixa;

j) expedir oficio de baixa para o Cartério de Registro de Distribuicao;

k) dar andamento para Arquivar definitivamente.

3.2.3.5. Processos com sentenca condenatéria com pe na

privativa de liberdade

Rotina:

a) certificar a publicacdo da sentenca em cartorio;

b) se o réu estiver preso, expedir mandado de intimagdo de sentenca com termo de
apelacao;

c) se nao houver recurso, certificar o transito em julgado para a acusacao;

d) expedir carta de guia provisoria para a Vara de Execucdes Penais;

f) intimar da sentenca o advogado ou seu Defensor;

g) se nao houver recurso da defesa, certificar o transito em julgado em definitivo;

h) expedir carta de guia (instruir com documentos préprios), assinada pelo Juiz;

i) comunicar ao INI e IFP e o Cartério de Registro de Distribuicdo, certificando a
respeito;

j) oficiar ao TRE, comunicando a condenagéo;

K) incluir o nome do réu no rol dos culpados;

[) arquivar provisoriamente com andamento proprio;

m) comunicado o cumprimento da carta de sentenca, abrir vista dos autos ao
Ministério Publico para ciéncia,

n) no retorno dos autos fazer conclusao ao Juiz;

0) comunicar ao INI e ao IFP, mediante o oficio de baixa extraido do sistema;
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p) expedir oficio de baixa ao cartorio de registro de distribuicao.

3.3. A audiéncia prevista no artigo 16 da Lei 11.34  0/2006

Prevé a Lei 11.340/2006 que a retratacdo da representacao criminal, nas
hipoteses de crime apurado mediante acdo penal publica condicionada, s6 podera
ocorrer perante o magistrado, em audiéncia designada especialmente para tal fim.

Todavia, silenciou a Lei, da mesma forma que nas medidas protetivas,
quanto aos procedimentos relativos ao ato ou até mesmo sobre a sua obrigatoriedade
e a melhor oportunidade para sua realizacéo.

Ha juizes que designam referida audiéncia em todos os feitos e outros
que somente o fazem no caso de manifestacdo expressa da retratacdo. Quanto aos
participantes do ato, alguns magistrados determinam a intimacéo de vitima e agressor,
enquanto outra parcela, ao contrario, entende que deve comparecer somente a mulher
em situacao de violéncia — por ser a representacdo ato privativo seu.

No que se relaciona a oportunidade para a realizacdo da audiéncia,
igualmente sdo encontradas divergéncias, havendo quem as realize no corpo do
inquérito policial e quem as designe ainda no curso dos autos de medida protetiva.

Por tais razdes, ndo ha como se discorrer sobre o tema neste momento
em que o que se pretende € tdo somente a elaboracdo de uma proposta de um Manual
de padronizacao, constando-se aqui 0 topico relativo as audiéncias ditas preliminares
tdo somente para o fim de indicar que sua formulacdo dependera dos subsidios e

sugestdes colhidos durante a continuidade dos trabalhos.
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4. DOS AUXILIARES DO JUIZO

4.1. Dos Oficiais de Justica

Aos Oficiais de Justica incumbe realizar pessoalmente as citagoes,
intimacdes e demais diligéncias ordenadas pelos Juizes perante 0s quais servirem,
lavrar certiddes e autos das diligéncias que efetuarem, cumprir as determinacdes dos
Juizes, entregar, in continenti, ao escrivao do Juizo, as importancias e bens recebidos
em cumprimento de ordem judicial, e apregoar a abertura e 0 encerramento das
audiéncias nos impedimentos de Porteiro dos Auditérios

De acordo com o artigo 21, paragrafo unico da Lei 11.340/06, a vitima de
violéncia doméstica e familiar ndo podera entregar intimacdo ou notificacdo ao
agressor.

Para melhor apuracdo do numero ideal de oficiais de justica para a
estruturacdo minima de um JVDFM, deve-se ter em conta que as diligéncias, em
especial nas medidas protetivas, ultrapassam a complexidade e o tempo de outras
citagbes e intimac¢des, méaxime quando determinado o afastamento do lar ou a

separacao de corpos.

4.2. Da Equipe Multidisciplinar

O artigo 29 da Lei 11.340/06 prevé que os Juizados podem contar com
equipe de profissionais especializados nas areas de psicologia, servico social, juridica
e de saude, com o escopo prestar atendimento integral e humanizado a vitima de
violéncia doméstica, bem como a todas as figuras familiares inseridas no cenario da
violéncia domeéstica. A equipe multidisciplinar também tem o importante papel de
auxiliar o Juizo na compreensdo do contexto familiar em que ocorre a situacao de
violéncia, e das peculiaridades e necessidades daquela unidade familiar.

De acordo artigo 30 da Lei 11.340/06, compete a equipe de atendimento
multidisciplinar fornecer, mediante laudo escrito ou verbalmente em audiéncia,
informacdes que sirvam de subsidios as decisdes do Juiz, e as manifestacdes do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, além de desenvolver trabalhos de

orientacao, encaminhamento, prevencédo e outras medidas, voltados para a ofendida, o
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agressor e seus familiares, entre outras atribuicdes que Ihe forem reservadas pela
legislacao local.

Embora o artigo 20 da referida lei estabeleca que os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher poderéo contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar, diante da importancia do trabalho a ser realizado pela
equipe multidisciplinar, € recomendavel que efetivamente os Juizados disponham de
Equipe Técnica, composta por profissionais das areas de Psicologia e Assisténcia
Social.

A equipe multidisciplinar devera elaborar documentos com o intuito
relatorio de atendimento das partes sempre que for solicitado pelo Juiz, podendo
também fazé-lo a pedido da Defensoria Publica e Ministério Publico, desde que com

autorizacao judicial, na forma do Enunciado n°® 15 do FONAVID:

“Enunciado 15 - A Equipe Multidisciplinar podera elaborar documentos
técnicos solicitados pelo Ministério Publico ou Defensoria Publica
mediante autorizacdo do Poder Judiciario.”

No atendimento realizado pela equipe multidisciplinar, é recomendavel o
preenchimento de fichas de atendimento com dados pessoais das(0s) usuarios para
inclusdo em banco de dados e também para subsidiar quaisquer deliberacdes nos
autos correspondentes, como a concessao de medidas protetivas e a individualizagéo
da pena, na fase de execucéao.

A equipe multidisciplinar também devera realizar, entre outras funcoes, 0
controle de frequéncia das vitimas e dos agressores nos respectivos grupos reflexivos.

Incluem-se no rol de atribuicbes da Equipe de Atendimento

Multidisciplinar:

* Emitir laudos e pareceres por escrito, ou verbalmente em audiéncia;

» Orientar as vitimas e familiares;

» Desenvolver trabalho profilatico junto a vitima, ao agressor, a crianca,
ao adolescente e ao idoso;

» Realizar entrevistas de avaliagdo psicossocial da vitima e do agressor;

* Proceder ao encaminhamento da vitima e do agressor a rede social

existente e realizar o acompanhamento durante 0 processo;
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Realizar visitas domiciliares;

Presidir grupos de reflexdo especificos para homens autores de
violéncia contra mulheres;

Presidir grupos de reflexdo especificos para mulheres em situacéo de
violéncia;

Presidir grupos de reflexdo especificos para individuos com problemas
decorrentes do uso/abuso de substancias psicoativas;

Captar recursos comunitarios objetivando o fortalecimento da rede de
apoio a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Conhecer e contribuir com a articulacdo, mobilizacdo e fortalecimento
da rede de servicos de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar (Enunciado 16 do FONAVID).
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5. REDE DE ATENDIMENTO

O governo Federal, dos Estados, dos Distrito Federal e dos Municipios,
assim como a sociedade civil, possui um papel a desempenhar na prevencdo e no
combate da violéncia e na assisténcia as mulheres, sendo necesséario que sua atuacao
se dé em rede para a superacao de quaisquer isolamentos ou desarticulacdo entre os
seus agentes.

A acédo em rede pressupOe que cada um dos parceiros exerca as funcoes
gue sao de sua competéncia e responsabilidade, identificando os demais e fazendo os
encaminhamentos necessarios aos demais servicos e 6rgdos, por meio da acéo
coordenada de diferentes areas governamentais, com 0 apoio € monitoramento de
organizagcdes nédo-governamentais e da sociedade civil como um todo; no sentido de
garantir a integralidade do atendimento.

Conforme documento intitulado “Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres”, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, conceitua-se rede como a “atuacdo articulada entre as
instituicbes/servicos governamentais, ndo-governamentais e a comunidade, visando a
ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo e encaminhamento
adequado das mulheres em situagéo de violéncia e ao desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencdo. A constituicdo da rede de atendimento busca dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do
problema, que perpassa diversas areas, tais como: a saude, a educagao, a seguranca
publica, a assisténcia social, a cultura, entre outros”.

Os Juizados de Violéncia doméstica e Familiar contra a Mulher compdem
a rede de atendimento a mulher e devem trabalhar de forma articulada com as demais

instituicées, sendo sua agao orientada pelo artigo 8° da Lei 11.340/06:

“Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acfes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,

saude, educacéao, trabalho e habitacao;

36



Il - a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes
as causas, as conseqiéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo peridédica dos resultados das
medidas adotadas;

lll - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo

com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no

inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 0rgdos governamentais ou
entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

VIII - a promocédo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género
e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.”
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Recomenda-se que o Juiz procure a rede de atendimento a mulher da sua
Comarca e que se articule com a rede a existente, notadamente com as delegacias de
defesa da mulher, as casas-abrigo e os centros multiprofissionais. A partir da interacéo
desses servicos com o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
poderédo surgir parcerias importantes formalizadas por meio de convénios ou protocolos
de intencdes, construindo uma rede de atendimento.

No ambito governamental, a Rede de Atendimento a Mulher em situacéo

de Violéncia € composta pelos seguintes servicos:

1. Centros de Referéncia: Os Centros de Referéncia sdo espacos de

acolhimento/atendimento psicolégico e social, orientacdo e encaminhamento juridico a
mulher em situacdo de violéncia, que devem proporcionar o atendimento e o
acolhimento necessarios a superacdo de situacdo de violéncia, contribuindo para o
fortalecimento da mulher e o resgate de sua cidadania (Norma Técnica de

Padronizacao - Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher, SPM: 2006).

2. Casas-Abrigo: As Casas-Abrigo sdo locais seguros que oferecem moradia protegida

e atendimento integral a mulheres em risco de vida iminente em razao da violéncia
doméstica. E um servico de carater sigiloso e temporario, no qual as usuarias
permanecem por um periodo determinado, durante o qual deverdo reunir condi¢cbes

necessarias para retomar o curso de suas vidas.

3. Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher: As DEAMs sdo unidades

especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em situacao de violéncia.
As atividades das DEAMs tém carater preventivo e repressivo, devendo realizar acdes
de prevencdo, apuracao, investigagdo e enquadramento legal, as quais dever ser
pautadas no respeito aos direitos humanos e nos principios do Estado Democrético de
Direito (Norma Técnica de Padronizacdo — DEAMs, SPM:2006). Com a promulgacao
da Lei Maria da Penha, as DEAMs passam a desempenhar novas funcdes que
incluem, por exemplo, a expedi¢édo de medidas protetivas de urgéncia ao juiz no prazo

maximo de 48 horas.

4. Defensorias da Mulher: As Defensorias da Mulher tém a finalidade de dar assisténcia

juridica, orientar e encaminhar as mulheres em situacdo de violéncia. E 6rgdo do
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Estado, responsavel pela defesa das cidadds que ndo possuem condi¢cdes econdmicas
de ter advogado contratado por seus proprios meios. A consolidacédo de Defensorias da
Mulher é entendida, portanto, como uma das formas de ampliar o acesso a Justica e
garantir as mulheres orientacédo juridica adequada, bem como o acompanhamento de

Seus processos.

5. Juizados Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Os

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sdo 6rgédos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal responsaveis por processar, julgar e
executar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

6. Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180: A Central de Atendimento a Mulher é

um servico do governo federal que auxilia e orienta as mulheres em situacdo de
violéncia através do numero de utilidade publica 180. As ligacbes podem ser feitas
gratuitamente de qualquer parte do territdrio nacional, atende 24 horas por dia, todos
os dias da semana inclusive nos feriados e finais de semana. O Ligue 180 foi criado
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em 2005. As atendentes da
Central sdo capacitadas permanentemente em questdes de género, legislacéo,
politicas governamentais para as mulheres. Cabe a Central o encaminhamento da
mulher para os servigos da rede de atendimento mais proxima, assim como prestar
informacdes sobre os demais servigos disponiveis para o enfrentamento a violéncia. A
Central Ligue 180 também recebe e encaminha as denuncias das mulheres em
situacdo de violéncia, registra relatos de violéncia e situacdo de funcionamento
inadequado dos servi¢cos da rede, bem como sistematiza as informac¢des geradas pelo
atendimento para subsidiar a elaboracao de politicas publicas

7. Ouvidorias: A Ouvidoria € o canal de acesso e comunicacgao direta entre a instituicdo
e o(a) cidadd(o). E um espaco de escuta qualificada, que procura atuar através da
articulacdo com outros servi¢cos de ouvidoria em todo o pais, encaminhando os casos
gue chegam para os 0rgaos competentes em nivel federal, estadual e municipal, além
de proporcionar atendimentos diretos. Portanto, a Ouvidoria visa a fortalecer os direitos

da cidada, orientando-a e aproximando-a da instituicdo, estimulando o processo de
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melhoria continua da qualidade. Vale notar que a SPM possui 0 servigo de ouvidoria

disponibilizado a populacdo desde 2003.

8. Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS): Os Centros de Referéncia da

Assisténcia Social fazem parte do PAIF (Programa de Atencéo Integral a Familia) e
desenvolvem servi¢os basicos continuados e acdes de carater preventivo para familias
em situacdo de vulnerabilidade social (protecdo bésica). S&o responsaveis pela
protecdo de familias e individuos que tenham seus direitos violados e que vivam em
situacdes de risco pessoal e social (protecao especial). Ja os CREAS, por outro lado,
sdo responsaveis pela protecdo de familias e individuos que tenham seus direitos

violados e que vivam em situacdes de risco pessoal e social (prote¢céo especial).

9. Servico de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor. é 0 equipamento

responsavel pelo acompanhamento das penas e das decisdes proferidas pelo juizo
competente no que tange aos agressores, conforme previsto na Lei 11.340/2006 e na
Lei de Execucdo Penal. Esses servicos deverdao, portanto, ser necessariamente
vinculados ao sistema de justica, entendido em sentido amplo (Poder Judiciario,
Secretarias de Justica Estadual e/ou Municipal). Entre suas atribuicdes, podem-se citar:
a promocao de atividades educativas, pedagogicas e grupos reflexivos, a partir de uma
perspectiva de género feminista e de uma abordagem responsabilizante; e o
fornececimento de informacdes permanentes sobre o acompanhamento dos
agressores ao juizo competente, por meio de relatérios e documentos técnicos

pertinentes;

10. Policia Civil e Militar: A Delegacia comum também deve registrar toda e qualquer

ocorréncia oriunda de uma mulher vitima de violéncia. S&o os profissionais da Policia
Militar que muitas vezes, fazem o primeiro atendimento ainda na residéncia ou em via
publica, realizando entdo o primeiro atendimento e encaminhando para outros servigos

da rede.

11. Instituto Médico Legal: O IML desempenha um papel importante no atendimento a

mulher em situacdo de violéncia, principalmente as vitimas de violéncia fisica e sexual.

Sua funcao é decisiva na coleta de provas que serdo necessarias ao processo judicial
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e condenacdo do agressor. E o IML quem faz a coleta ou validagdo das provas

recolhidas e demais providéncias periciais do caso.

12. Servicos de Saulde voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual: A

area da saude, por meio da Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes, tem prestado
assisténcia médica, de enfermagem, psicoldgica e social as mulheres vitimas de
violéncia sexual, inclusive quanto a interrupcdo da gravidez prevista em lei nos casos

de estupro.

13. Organismos governamentais de politicas para as mulheres.

(Coordenadorias,Secretarias, Superintendéncias da Mulher) tém papel de elaborar,
articular e propor politicas publicas de atendimento a mulher no ambito do Executivo
Estadual e Municipal. Cumprem também o papel de articuladores das instituicbes e
servicos governamentais e ndo-governamentais que integram a Rede de Atendimento.
Assim, os organismos de politicas para as mulheres devem monitorar e acompanhar as
acOes desenvolvidas pelas instituicdes que compde a Rede.

Nas regides onde ndo existem organismos governamentais de politicas para as
mulheres esse papel sera também desempenhado pelos Centros de Referéncia, além

dos atendimentos especializados as mulheres em situacao de violéncia.

Lista completa e atualizada de todos os servicos que compdem a rede de
atendimento a mulher, por estado, pode ser acessada atraves do site:

www.spmulheres.gov.br no item “Atendimento a Mulher”, ou diretamente no link

http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento mnulher.php
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